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al mismo.
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por disponer
recursos para la realizacion de reparaciones locativas a salones comunales, cuya
21312 gdministracién, mantenimiento y aprovechamiento econdmico es del resorte de las 94
e juntas de accion comunal, por la suma de $1.053.353.737 por concepto de contrato
de obra y $129.845.406 referente al contrato de interventoria, para un valor total de
$1.183.199.143
2.1.4. Gestion Presupuestal 103
2141 Presupuesto de Ingresos 103
2.1.4.2. Presupuesto de gasto de funcionamiento e inversion 104
2.1.4.3. Presupuesto Comparativo de Gastos 2015 — 2016 104
2144 Modificaciones al Presupuesto de la Vigencia 2018 105
2.1.45 Ejecucién de los gastos de funcionamiento e inversion 107
2.1.4.6. Gastos de Funcionamiento 108
2.14.7. Gastos de Inversion 108
2.1.4.8. Cierre Presupuestal 109
2.1.4.8.1. Cuentas Por Pagar a 31 de diciembre de 2016 110
2.1.4.8.2. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2015 110
214821 Hallazgo Administrativp Adlministrativo por inoportuna ejecucion de las reservas 111
""" presupuestales de la vigencia 2015 no ejecutadas en el 2016.
2.1.4.8.3. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2016 113
Hallazgo Administrativo por deficiencias en la gestidon oportuna, en la aplicacién de
2.1.4.8.3.1. los recursos conforme a la planeacion y al principio de anualidad que obliga a la 113
constitucion de reservas al cierre de la vigencia 2016.
2.1.4.84. Pasivos exigibles ejecutados en el 2016 115
Hallazgo Administrativo por la inoportuna gestion para depurar los pasivos exigibles
2.1.4.84.1. de $20.048.928.656 de los pasivos exigibles comprendidos entre las vigencias de 116
2008 a 2016.
2.1.4.8.5. Vigencias Futuras 117
2.2. CONTROL DE RESULTADOS 117
2.2.1. Planes, Programas y Proyectos 117
Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por Incumplimiento
de las Metas No0s.13, 19, 20y 21, y falta de planeacién en la estructuracion y en el
2.2.1.1. comportamiento de los recursos programados del proyecto de inversion 3075 123
“Reasentar 3.232 Hogares Localizados En Zonas De Alto Riesgo No Mitigable’,
para la vigencia 2016, “Plan de Desarrollo Bogota Humana’, vigencia 2016
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por inconsistencia en
2212 la informacion presentada en la Base de Datos institucional de la Direccion de 128
Reasentamientos — VUR.
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por el inadecuado
2.2.1.3. manejo documental y archivistico de los expedientes que contienen los soportes de 131
la asignacion del Valor Unico de Reconocimiento-VUR...
Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por Incumplimiento
2.2.1.4. de la Meta No. 1: “Desarrollar proyectos para 3.232 viviendas de Interés Prioritario”, 133
del proyecto 691, para la vigencia 2016.
Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por falta de
2915 planeacion en la estructuraciéon y en el comportamiento de los recursos 137

programados para las metas 13, 19 y 21 del proyecto de inversién 3075, Plan de
Desarrollo “Bogota Humana”, vigencia 2012 — 2016.
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Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por Incumplimiento
2916 dg Ia} Meta 1 del proyecto de inversion 691: “Desarrollar 3.232 Viviendas de interés 141
B prioritario — VIP” en la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, vigencia
2016, desarrollando Unicamente 229 VIP.
2.3. CONTROL FINANCIERO 157
2.3.1. Estados Contables 157
2.3.1.1. Grupo 11 Efectivo 161
Hallazgo Administrativo por presentar deficiencias en las notas a los estados
2.3.1.1.1. ) : : 162
financieros en el Grupo 11- Efectivo.
Hallazgo Administrativo por no controlar adecuadamente el flujo de recursos
2.3.1.1.2. disponibles en las cuentas corrientes al mantener saldos mayores a los requeridos 163
para atender sus compromisos. Se retira la incidencia Disciplinaria
Hallazgo Administrativo: Por subestimacion de $70.430.503,77 en el saldo de la
23113 cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras, debido a la falta de depuracion 165
""" y registro de consignaciones identificadas en las conciliaciones bancarias y no
registro de un giro.
2.3.1.2. Grupo 15 Inventarios 167
2.3.1.2.1. Cuenta 1505 Bienes Producidos 168
Hallazgo Administrativo: Por sobrestimacion de $8.796.159.761,66, en el saldo de
231211 la Cuentg 1505 Bienes Producidos, qlipresentar en el Inventario el costo_ de 169
""" construccion de 222 VIP que al 31 de diciembre de 2016 contaban con la escritura
de compraventa.
2.3.1.2.2. Cuenta 1520 Productos en Proceso: 173
2.3.1.2.3. Cuenta 1510 Mercancias en Existencia: 173
Hallazgo Administrativo: Por incertidumbre en el saldo de la cuenta 151002
23.1.2.3.1. Mercancias en Existencia — Terrenos, al efectuar el registro de los suelos por el 175
valor del Avalud Catastral de $ 11.734.567.000 y no por el Costo Historico
Hallazgo Administrativo: Por sobrestimacion de $3.370.673.000 en el saldo de la
231232 cuenta 151002 - Mercancias en Existencia — Terrenos, por el registro de 157 177
""" terrenos, sobre los cuales no se ha decidido si seran vendidos o no y en
consecuencia no corresponden a la naturaleza de la cuenta.
Observacion Administrativa: Por subestimacion de $105.366.275 en el saldo de la
231233 cuenta 151002 - Mercancias en Existencia — Terrenos, por no registrar 5 terrenos 181
""" correspondientes a los suelos de los proyectos de vivienda los Laches y Lomas
Pijaos. Se retira la observacion.
2.3.1.2.4. Cuenta 1512 Materias Primas 182
Hallazgo Administrativo: Por subestimacion de $5.788.588.000 en el saldo de la
2.3.1.24.1. cuenta 1512 — Materias Primas por el no registro del terreno destinados para 183
2.3.1.2.4.1. desarrollar el proyecto de vivienda Arboleda Santa Teresita
2.3.13 Grupo 19 Otros Activos 185
2.3.131 Cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso 186
23.13.1.1 Subcuenta 19260301 Parque Metropolitano 187
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por sobrestimacion
2.3.1.3.1.1.1. en $4.936.694.346,22, en el Saldo contable de la Cuenta Auxiliar 19260301 Parque 188
Metropolitano frente a los Estados Contables de la Fiduciaria:
2.3.1.3.1.2. Subcuenta 19260302 Parque Atahualpa 192
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por sobreestimacion
2.3.1.3.1.2.1. por $247.810.765,34 en el Saldo contable de la Cuenta Auxiliar 19260302 Parque 194
Atahualpa frente a los Estados Contables de la Fiduciaria:
2.3.1.3.1.3 Subcuenta 19260305 Construccién Vivienda Nueva Fidubogota 197
2313131 Hallazgo Administrativo: Porque dentro de la subcuenta 19260305 Construccién 203

Vivienda Nueva Fidubogotd, se crearon cuentas auxiliares por $9.853.973.142,18,
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para las que no se identifican los proyectos de vivienda que se desarrollaran con
estos recursos y las cuantias aportadas a cada uno.
Hallazgo Administrativo: Por Sobreestimacién en el saldo de la cuenta 19260305 —
10 Patrimonios Autdbnomos Derivados en la suma de $897.250.000 al continuar
2313132 presentando dentro del mismo, el valor del suelo transferido al PAD de los 208
"""" proyectos de vivienda Porvenir, Candelaria la Nueva Mz 67 y Arborizadora Baja Mz
65, los cuales a diciembre 31 de 2016 ya habian sido terminados y escriturados a
los Beneficiarios del Gobierno Nacional:
Hallazgo Administrativo: Por subestimacion en $671.494.426,32 en el saldo de la
2313133 cuenta 19260305 Construccion Vivienda Nueva Fidubogota, por afectar el saldo de 210
"""" esta cuenta, con los saldos de los pasivos originados en los pagos efectuados a los
contratistas de los proyectos de vivienda
23.2 Evaluacidén al Control Interno Contable 212
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por no presentar un
2321 informe detallado de las actuaciones realizadas frente a la Evaluacion de los 213
Estados Contables:
2322 Hallazgo Administrativo: Por debilidades en la evaluacion del Control Interno 219
R Contable realizadas a través del formato de calificacion:
2.4. OTROS ASPECTOS A EVALUAR 222
2.4.1. PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO - VIP 222
Hallazgo Administrativo: Por el no reintegro por parte de Fidubogota a la CVP de
2411 $16.287.320.890 de recursos no comprometidos, girados de mas y recibidos del 229
D Gobierno Nacional que ya no estan destinados a los propoésitos de constitucion de
la Fiducia Mercantil al ya no estar destinados a la ejecucién de proyectos de VIP:
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal: Por haber
2412 superado los costos de 70 SMMLV establecidos para la ejecucion de los proyectos 234
D de VIP en $79.046.752,26, asi: Candelaria la Nueva en $67.630.793,31 y
Arborizadora Baja Mz 65 en $11.415.958,95:
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
2413 $289.301.100, por pago de estudios y disefios, dentro del contrato No. 014-2013 248
B CELEBRADO ENTRE GEOCING S.A.S. Y FIDUCIARIA BOGOTA S.A,, sin que
estos fueran utilizados para el desarrollo de ningun proyecto de vivienda.
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
2414 $606.046.184, por pago de estudios y disefios para proyectos que no se ejecutaron, 254
T dentro del contrato No. 037-2013 celebrado entre GEOCING S.AS. Y
Fiduciariabogota S.A.
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
2415 $237.112.085 por haber celebrado y pagado estudios para proyectos que 261
finalmente no se ejecutaron.
3 OTROS RESULTADOS 270
3.1 ATENCION A QUEJAS 270
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de
3.1.1. P - 270
los términos legales para dar respuesta a los Derechos de Peticion - DPC..
3.1.2. Derechos de Peticién revisados en ejecucion de la auditoria 271
3.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 271
3.2.1 Beneficio de control fiscal por hallazgo con incidencia fiscal 2.1.3.40 271
3.2.2 Beneficio de control fiscal por hallazgo con incidencia fiscal 3.4.7.1 274
4 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS 280
4.1 ANEXO 2 280
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1. DICTAMEN INTEGRAL
Doctor
GERMAN ALBERTO BAHAMON JARAMILLO
Caja de la Vivienda Popular - CVP
Calle 54 No. 13-30 Piso 4°
Caddigo Postal: 110231
Ciudad

ASUNTO: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2016

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Caja de la Vivienda Popular - CVP, evaluando los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad con que administro los recursos
puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la
gestidon contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al
plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance General
a 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016; (cifras
que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobacién de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacién y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogot4, D.C., consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre si se fenece o no la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de Control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del control fiscal
interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
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efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requiridé, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el dictamen integral. El control
incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este Organismo de Control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1. Control de Gestidn
Gestion Contractual:

En materia de contratacion, se conceptla que la entidad ha dada cumplimiento a la
normatividad vigente respecto a los procedimientos propios de la contratacion. No
obstante, lo anterior, de la evaluacion realizada se observo la siguiente:

Se evidencio faltas en el cumplimiento de las leyes de archivo en los contratos
auditados, toda vez que no se encuentran organizados cronolégicamente, falencias
en la foliatura y existe duplicidad de informacién, observando desorden en el archivo
de la documentacién y falta de soportes.

Por otra parte, en lo que respecta a la materializacion del principio de publicidad
contractual se encontré que la entidad en algunos expedientes, no realizo la
publicacion en los términos legales, existiendo moras de hasta mas de 6 meses.

Con relacion al desarrollo de las obligaciones de supervision de los contratos, se
evidenciaron falencias en la falta de presentacion de informes de actividades de
parte del contratista y/o de supervision, de forma tal que los documentos que
respaldan la cuenta de cobro no permiten demostrar la ejecucion del contrato, asi
como sus entregables. Adicionalmente se verific6 que algunos de los informes
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presentados no se presentan en los formatos aprobados e implementados por el
sistema de gestidn de calidad, siendo aplicables para la fecha de los pagos.

Asi mismo, analizada la etapa precontractual de algunos procesos de seleccion, se
evidencian incongruencias en los requerimientos técnicos plasmados en los pliegos
de condiciones, anexos técnicos y formatos para la presentacion de la oferta, asi
como la falta de justificacion en la determinacién del presupuesto oficial del proceso
de seleccion.

En este mismo orden, se encontr6 que en algunos procesos de seleccién no se
realiz6 la publicacion del aviso requerido dentro de los procesos de licitacion publica
de que trata el numeral 3 del articulo 30 de ley 80 de 1993 modificado por el articulo
224 del decreto 019 de 2012, en tanto solo fue publicado el aviso de convocatoria
exigido por el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015, situacion que no solo
vulnera las normas en mencién, sino que contraviene el principio de publicidad de las
actuaciones administrativas.

Adicional a lo anterior, la entidad dentro de los procesos de seleccidon viene dando
aplicaciéon a reglas de subsanabilidad y de rechazo de propuestas a través de
lineamientos de normas derogadas como los Decretos 2474 de 2008, 066 de 2008 y
734 de 2012, situacion que claramente va en contraposicion a las reglas de
subsanacion de la ley 1150 de 2007 y que desaparecio con la expedicidén del Decreto
1510 de 2013 (compilado posteriormente en el Decreto 1082 de 2015), dando paso
Gnicamente a las reglas establecidas en la mencionada Ley.

En igual sentido, se encontr6 que la entidad como factores de ponderacién, vine
dando una aplicacion incorrecta a la ley 816 de 2003 otorgando puntaje para bienes
y servicios de origen extranjero, cuando lo que la norma ibidem busca incentivar a
proponentes extranjeros a que incluyan el componente nacional en sus propuestas,
en aras de obtener puntaje adicional.

Por otra parte, en algunos procesos de contratacion, en su etapa de planeacién no
evidencid la titularidad de inmuebles a intervenir, disponiendo recursos publicos para
intervenir inmuebles cuya administracibn y mantenimiento esta en cabeza de
particulares.

Por ultimo, se encontro que la entidad esta incumpliendo los plazos establecidos en
el Estatuto Contractual a propésito del plazo que tienen las micro, pequefias y
medianas empresas, para efectos que los procesos de seleccion sean limitados a
empresas gue ostenten dicha calidad.
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Gestion Presupuestal:

Al evaluar la efectividad del presupuesto como instrumento de gestion y control para
el cumplimiento de la mision y los objetivos institucionales, teniendo en cuenta los
resultados mostrados en los diferentes aspectos de la gestion presupuestal de la
Caja de la Vivienda Popular, durante la vigencia fiscal 2016, como programacion,
aprobacion, liquidaciéon, ejecucion, control, seguimiento y cierre presupuestal, se
constatdé que se cumplié con los requisitos exigidos en las normas presupuestales,
especificamente las contenidas en el Decreto No. 714 de 1996 - Estatuto Organico
de Presupuesto, Ley 819 de 2003 y la Resolucién No. 226 del 8 de octubre de 2014
de la Secretaria Distrital de Hacienda, por lo que una vez aplicada la metodologia
para la evaluacion de la gestion establecida por la Contraloria de Bogota, se
concluye que la gestion presupuestal obtuvo una calificacion del 83%, ubicandola en
un rango eficiente.

Plan de Mejoramiento:

La Caja de Vivienda Popular para la vigencia 2016, cuenta con un plan de
mejoramiento que contiene 90 Hallazgos con 153 acciones, a corte de 31 de enero
de 2018 con estado Abierto e incumplidas. Para la presente auditoria se tomaron 50
hallazgos y 60 acciones con vencimiento al 30 de junio de 2017, en raz6n a que la
fecha programada de terminacién de las mismas es anterior a la fecha de corte del
30 de junio de 2017. La verificacién del cumplimiento (eficacia) y de la efectividad de
las acciones, asi como la calificacion corresponde a cada auditor asignados en los
respectivos factores.

Es pertinente aclarar que la CVP, presento oficio solicitud radicado CVP
2017EE6571 del 12/05/2017 y radicado contraloria #1-2017-10915 de 2017/05/12,
asunto solicitud ampliacién del termino para el cumplimiento de acciones de mejora,
para el hallazgo 2.3.1.3.1.1.1, accién 2, oficio respuesta radicado contraloria #2-
2017-10202 de 2017/05/23 y radicado CVP 2017ER7768 del 23/05/2017, accién en
curso, para lo cual la contraloria otorgo plazo hasta el 30/10/2017. Por tal razén no
se califica esta accion, y gqueda abierta, concluyéndose que se evaluaran 49
hallazgos con 59 acciones.

A junio 31 de 2017 la Caja de Vivienda Popular tiene a cargo el siguiente Plan de
Mejoramiento:

CUADRO 1
ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO POR INFORME DE AUDITORIA CON CORTE A
JUNIO 31 DE 2017
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TOTAL DE
. NUMERODE | = »ccionES FECHA DE VENCIMIENTO ACCIONES
NUMERO HALLAZGOS CORRECTIVAS CORRECTIVAS
AUDITORIA FORMULAD FORMULADAS OBJETO DE LA
oS 2/10/2 | 8/09/2 | 31/12/ | 31/01/ | 30/03 | 30/04/ 5/05/ 30/06/ AUDITORIA
015 016 2016 2017 2017 2017 2017 2017 REGULAR
68 auditoria de
Regularidad 2 2 2 2
73 auditoria de
Regularidad 35 43 17 13 3 2 9 43
80 auditoria de
Desempefio 2 3 2 1 3
274 auditoria de
Desempefio 9 10 10 10
804 auditoria de
Regularidad 1 1 1 1
TOTAL
GENERAL 49 59 18 2 13 10 3 4 1 9 59

Fuente: SIVOCOF de agosto 15 de 2017

Por factor y responsable las acciones son las siguientes:

CUADRO 2

ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO POR FACTOR CON VENCIMIENTO

A CORTE A JUNIO 30 DE 2017

NUMERO AUDITORIA NUMERO DE HALLAZGOS ACCIONES CORRECTIVAS TOTAL DE ACCIONES CORRECTIVAS
FORMULADOS FORMULADAS OBJETO DE LA AUDITORIA REGULAR
Estados Contables 10 11 11
Gestién Contractual 30 39 39
Planes, Programas y Proyectos 1
Gestion Fiscal interno
Gestion Presupuestal
TOTAL GENERAL 49 59 59

Fuente: Sivicof Consulta realizada 30/06/2017

Adicionalmente se evaluaron 20 acciones inefectivas correspondiente a las vigencias
2013 y 2014 de las cuales se cerraron las 20, obteniendo asi una calificacion del
79.74%, como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 3

CALIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CAJA DE LA

VIVIENDA POPULA CORTE: JUNIO 30 DE 2017

ESTADO ACCIONES TOTAL ACCIONES
Total Acciones Cumplidas 63
Total Acciones Evaluadas x 100 79*
Total 79.74%

Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor- * Ampliacién de plazo
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No obstante lo anterior, se reformularon 2 hallazgos, los cuales uno se encuentra
incluido en el plan de mejoramiento con el numero 2.1.2.1. y el otro en el capitulo
atencion a quejas identificado con el numero 3.1.1.

1.2. Control de Resultados.
Planes, Programas y Proyectos:

Para la vigencia 2016, la CVP desarrollé fisicamente el 26,22% del proyecto 3075
“‘Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable”, con
ejecucion presupuestal del 96,19%, no existiendo coherencia entre el desarrollo
fisico y el presupuestal.

Se evidencia un estancamiento en el desarrollo del reasentamiento de hogares que
se encuentran en alto riesgo. Las metas Nos. 13, 19, 20 y 21, programadas para
este proyecto, durante la vigencia 2016 del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
presenta niveles de ejecucion fisica de solo el 26,22%, 0,24%, 3,13% y 6,83%,
respectivamente, incongruente con el porcentaje de ejecucion en recursos fue del
95,77%, 100%, 100% y 73,31%, respectivamente, lo que evidencia la falta de
planeacién en su formulacion.

La Caja de la Vivienda Popular sobreestimo la complejidad de la implementacion del
proceso de reasentamiento; la dificultad para adquirir los predios que se encuentran
en alto riesgo, y la coyuntura del cambio de administracion; afectando la ejecucion
del proyecto y por ende el cumplimiento oportuno de las metas programadas,
quedando pendiente su realizacién para futuras vigencias, ademas de distorsionar la
realidad presupuestal porque eleva los indices de ejecucion presupuestal de la
vigencia, pero no el beneficio social.

La base de datos misional de la Caja de la Vivienda Popular — CVP, de las familias
recomendadas reasentar por el IDIGER, presenta inconsistencia en la informacion
presentada, no cuenta con la trazabilidad de las actuaciones efectuadas sobre cada
predio y familia identificada y recomendada por el IDIGER para ser reasentada de la
vigencia 2012, no permitiendo visualizar el estado de cada caso, para establecer
cuales ya fueron reasentadas y cuales estan pendientes de solucion habitacional y
de la entrega del predio en alto riesgo.

Asi mismo los valores consignados con corte a 31 de diciembre de 2016, no
concuerda con las bases de datos suministradas a la Contraloria de Bogota, en
anteriores vigencias.
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La CVP, no dispone dentro de su base institucional de datos REAS, con un registro
en el cual se indique con certeza los identificadores correspondientes a las familias
gue fueron reasentadas en las diferentes anualidades, teniendo que recurrir al
SEGPLAN, “Sistema de Seguimiento de Inversion Pulblica — Seguimiento al Plan de
Desarrollo”, donde Unicamente se establece el nUmero de familias reasentadas.

Hay un inadecuado manejo documental y archivistico de los expedientes que
contienen los soportes de la asignacién del Valor Unico de Reconocimiento-VUR.

Respecto del proyecto de inversion 691 “Desarrollo de proyectos de vivienda de interés
prioritario”, Plan de Desarrollo “Bogotad Humana”, no se dio cumplimiento a la Meta No.
1: “Desarrollar proyectos para 3.232 viviendas de Interés Prioritario”. Para la vigencia
2016, la CVP programé desarrollar proyectos para 3.111 Viviendas de Interés
Prioritario, de las cuales solo se generaron 109.

Hay ineficiencia en la formulacién de los proyectos de vivienda y en la gestion de los
recursos apropiados, lo que ocasiono un bajo porcentaje de ejecucion fisica de la
meta propuesta, afectando su cumplimiento oportuno, quedando pendiente su
realizacion, ademas de distorsionar la realidad presupuestal porque eleva los
indices de ejecucion presupuestal de la vigencia.

Dentro de la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” vigencia 2012 — 2016,
Caja de la Vivienda Popular, no se dio cumplimiento a las metas 13, 19 y 21 del
proyecto de inversion 3075. Todo lo anterior denota que la planeacién frente a la
generacion de vivienda para los reasentamientos programados a recibir, no se
cumplio, no guardd una correlacion a partir de la misma programacion de la CVP, lo
cual muestra falencias en su estructuracion, situacion que no es consistente frente a
la programacion fisica y presupuestal inicial. La Caja de la Vivienda Popular no
dimensiono las dificultades para finiquitar el proceso de reasentamiento, pues las
acciones requeridas no dependen Unicamente y exclusivamente de la Entidad, sino
de la corresponsabilidad de los beneficiarios y sus familias; lo cual, genera
dificultades en relacion con el cumplimiento de las metas programadas.

Para el proyecto de inversion 691. “Desarrollo de proyectos de vivienda de interés
prioritario”, dentro del Plan de Desarrollo “Bogot4d Humana” vigencia 2012 — 2016, no
dio cumplimiento a la de la Meta “Desarrollar 3.232 Viviendas de interés prioritario -
VIP” desarrollando uUnicamente 229 VIP, Se observa la ineficiencia en la
formulacién de los proyectos de vivienda y en la gestion de los recursos apropiados,
lo que ocasiono un bajo porcentaje de ejecucion fisica de la meta propuesta,
afectando su cumplimiento oportuno, quedando pendiente su realizacién, ademas
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de distorsionar la realidad presupuestal porque eleva los indices de ejecucion
presupuestal de la vigencia.

Las deficiencias encontradas, ocasionan que no se mejore las oportunidades de la
ciudadania en el acceso a un habitat humano, mediante la generacién de nuevas
ofertas de unidades habitacionales accesibles a los hogares de mas bajos ingresos;
continuando el crecimiento de los asentamientos ilegales en la periferia de la
ciudad.

1.3. Control Financiero

A diciembre 31 de 2016 la CVP presentd en su Balance General Activos por valor de
$260.424.829.245, Pasivos por $109.957.016.485 y Patrimonio por valor de
$150.467.812.760.

En el Estado de Actividad Econdmica, Social y Ambiental se presentan Ingresos por
$71.600.163.072 y Gastos totales por $68.204.767.757, para un Excedente del
Ejercicio por valor de $3.395.395.315.

Producto de la auditoria se evidenciaron las siguientes observaciones:
Cuenta 1110 Depositos en Instituciones Financieras:

Producto del cruce de los saldos presentados a diciembre 31 de 2016, para las
cuentas corrientes y de ahorro en $31.322.626.152,85, frente a los registrados en los
extractos bancarios en $31.397.877.156,52, a través de las conciliaciones bancarias
aportadas por la CVP, se encontraron depdsitos pendientes de identificacion por
$70.509.358,77 y giros pendientes de registro por $78.855, obteniendo un valor neto
no registrado en libros por $70.430.503,77, valor por el cual estd subestimado el
saldo de la cuenta 1110 - Depdsitos en Instituciones Financieras, de los cuales
$168.545,00, corresponden a la cuenta 111005 cuenta corriente bancaria y
$70.261.958,77 a cuentas de ahorro.

Cuenta 1505 Bienes Producidos:

Del total de las 229 VIP terminadas a diciembre 31 de 2016, 222 ya habian sido
escrituradas a favor de los beneficiarios y 7 se suscribieron en el afio 2017.

Por lo anterior, a diciembre 31 de 2016, la CVP solo tenia bajo su propiedad 7 VIP
cuyos costos de produccién, mas la proporcion correspondiente al suelo, arrojaban
un costo total de $305.668.922 y no de $9.101.828.683,26 como se presenta en el
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saldo de la cuenta 1505 - Bienes Producidos, por lo cual se evidencia una
sobrestimaciéon de $8.796.159.761,66, en el saldo de esta cuenta y de $897.250.000,
en la cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso — Terrenos por la incorporacion del suelo
a los productos terminados y una subestimacion de $9.693.409.761,66 por el no
registro en la cuenta 6205 Costo de Ventas de Bienes — Bienes Comercializados de
la venta de estas 222 VIP a los beneficiarios del Gobierno Nacional.

Cuenta 1510 Mercancias en Existencia:

Verificado el archivo “BASE DE DATOS — FEB 14-2017”, que contiene la informacion
de los 701 predios de propiedad de la CVP en sus diferentes destinaciones y que
constituyo el soporte del comprobante de contabilidad “32407340142-INVENTARIOS-1"
de diciembre 31 de 2016, mediante el cual se generd el saldo a esta fecha de la
cuenta 151002 Mercancias en Existencia — Terrenos, se encontré que en esta, se
consideré el valor del Avalu6 Catastral del afio 2016 de los predios y no el costo
histérico de los mismos en su afio de adquisicion, debiendo registrar las diferencias
frente a su valor en libros en la cuenta 1999 valorizaciones, como lo establece el
Régimen de Contabilidad Publica, con lo cual se presentd una incertidumbre en
cuantia indeterminada, la cual no se pudo cuantificar por este equipo auditor, en
virtud a que la base de datos reportada no registra el costo histérico.

Adicionalmente, el saldo de la cuenta 1510 Mercancias en Existencia a diciembre 31
de 2016 que presenta un saldo por $11.734.567.000, se encuentra sobrestimado en
$3.370.673.000, con ocasion al registro de 157 predios sobre los cuales no se ha
decido si seran vendidos, condicién establecida para ser registrados en esta cuenta.
En consecuencia, el saldo de la cuenta 1637 - Propiedad, Planta y Equipos no
explotados igualmente se encuentra subestimado en $3.370.673.000.

Cuenta 1512 Materias Primas:

A diciembre 31 de 2016, la cuenta 1512 Materias Primas no presenta saldo, el cual
se debié mostrar en $5.788.588.000 correspondiente al valor del suelo asociado al
proyecto de vivienda de la CVP denominado Arboleda Santa Teresita. Este predio se
encontraba registrado en la cuenta 1637 Propiedad, Planta y Equipo no explotados.

En el archivo “BASE DE DATOS - FEB 14-2017” que constituy0 el soporte del
comprobante de contabilidad “32407340142-INVENTARIOS-1" de diciembre 31 de
2016 presenta el valor de este predio segun avalué catastral del 2015 en
$733.849.000.
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Este inmueble a diciembre 31 de 2016 estaba en poder de la CVP y presento6 en el
afio 2015 dos avallos catastrales: el primero por $733.849.000 y el segundo vy final
por $5.579.964.000 y en el afio 2016 por $5.788.588.000.

De conformidad con la Resolucion No.3634 de agosto 24 de 2017 el Director General
de la Caja de la Vivienda Popular, transfirié el terreno del Proyecto Arboleda Santa
Teresita, a favor del Patrimonio Autonomo Derivado, por valor de $733.849.000,
debiendo considerar el avalio catastral del afio 2016 en el cual se efectud la
transferencia.

Con base en lo anterior se determiné una subestimacion de $5.788.588.000 en la
cuenta 1512 Materias Primas y una sobreestimacion en $733.849.000 en la cuenta
1637 Propiedad, Planta y Equipo no explotados, toda vez que este suelo se
constituye en la materia prima de un proyecto que esta en ejecucion.

Cuenta Auxiliar 19260301 Parque Metropolitano:

e La cuenta 19260301 Fiducia Mercantil - Parque Metropolitano en los Estados
Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016, presentdé un saldo de
$24.397.991.550 mientras que en los Estados Contables del Patrimonio
Autonomo de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A se present6 en
$-3.816.948.981,77, estableciéndose una diferencia de $28.214.940.531,77.

e Dentro de los registros del Balance General de la CVP a diciembre 31 de 2016,
no se han efectuado los registros del aporte realizado en efectivo, ni los
resultados de los ejercicios anteriores, del ejercicio actual y retiro de dividendos
presentados por la Fiduciaria, lo cual hace que el saldo presentado para esta
cuenta no sea razonable.

e Dentro de los registros del Balance General consolidado de la Fiducia inmobiliaria
de SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A a diciembre 31 de 2016, no se han
efectuado los registros de la actualizacion del valor suelo no urbanizado, lo cual
hace que este Balance no presente saldos razonables.

e Considerando los registros de los dos entes contables, este organismo de control
concluyd, que el saldo de la cuenta Auxiliar 19260301 Parque Metropolitano se
encuentra sobrestimado en $4.936.694.346,22 y por esta misma suma se
encuentra subestimada la cuenta 580559 — Perdida en derechos en Fideicomiso
— Gastos Financieros.

Cuenta Auxiliar 19260302 Parque Atahualpa:
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e La cuenta 19260302 Fiducia Mercantil - Parque Atahualpa en los Estados
Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 present6 un saldo de
$4.643.879.000 mientras que en los Estados Contables del Patrimonio Autbnomo
de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A se presentd en
$391.612.627,46, estableciéndose una diferencia de $4.252.266.372,54.

e Dentro de los registros del Balance General consolidad de la Fiducia inmobiliaria
de SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A a diciembre 31 de 2016, no se han
efectuado los registros de la actualizacién del aporte en suelo de la CVP al
fideicomiso, lo cual hace que este balance no presente saldos razonables. La
fiduciaria contabilizd en el activo el suelo por $433.898.335 y en cuentas de orden
en $4.209.980.665 (No presentando uniformidad en sus registros), sin embargo
los aportes del Fideicomitente con este suelo en el patrimonio se presentan en
$630.788.718,19; $177.268.027 como valor del terreno y $453.520.691,19 a titulo
de valorizaciones.

e Considerando los registros de los dos entes contables, este equipo auditor
concluyé que el saldo de la cuenta Auxiliar 19260302 Parque Atahualpa se
encuentra sobrestimado en la suma de $239.167.090,73 y por esta misma suma
se encuentra subestimada la cuenta 580559 - Perdida en derechos en
Fideicomiso.

Cuenta 19260305 Construccion Vivienda Nueva Fidubogota:

El saldo de la cuenta 19260305 Construccién Vivienda Nueva Fidubogota presentado
en los estados contables a diciembre 31 de 2016 en $111.472.752.048,96 fue
obtenido segun auditoria en $111.246.996.475,28, detectandose una diferencia de
$225.755.573,68, de la cual se determind una sobreestimacion de $897.250.000 y
una subestimacion de $671.494.426,32.

En funcién al aporte en suelo a los Patrimonios Autébnomos Derivados, el saldo de la
cuenta 19260305 Construccion Vivienda Nueva Fidubogotéd a diciembre 31 de 2016
se encuentra sobrestimada en $897.250.000, asi: Arborizadora Baja MZ 65 por
$236.544.000, Candelaria la Nueva Mz 67 por $290.752.000 y Proyecto Porvenir por
$369.954.000. Lo anterior en virtud a diciembre 31 de 2016 estos suelos ya contaban
con la condicion de haber sido intervenidos en su totalidad y haber sido desarrollada
la construccion de 229 VIP, las cuales a esta fecha ya contaban con escritura de
compraventa y en los Estados Contables a diciembre 31 de 2016 fueron presentados
como si a un no hubieran sido incorporados a la construccion.

La subestimacion de $671.494.426,32 surge en virtud a que se esta considerando
como parte del saldo, el valor de los pasivos por Acreedores originados en
retenciones en la fuente practicadas, retencibn en garantia y cuentas por pagar
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pendientes de pago a terceros, cuantias que no han sido desembolsadas por la
Fiducia mercantil y que se debieron registrar de manera independiente al patrimonio
en la cuenta 24 Cuentas por pagar segun corresponda, cuenta esta Ultima que
igualmente se encuentra subestimada en la misma cuantia, lo cual hace que los
saldos presentados en estas cuentas no sean razonables.

Asi mismo, dentro de la Subcuenta 19260305 Construccién Vivienda Nueva
Fidubogota, se crearon cuentas auxiliares por $9.853.973.142,18 para las cuales no
se presentan los proyectos de viviendas que se desarrollaran con estos recursos y
las cuantias aportadas para de cada uno de ellos.

1.4. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de la Caja de la Vivienda Popular, rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2016, dentro de los términos previstos en las
Resoluciones Reglamentarias No. 011 de febrero 28 de 2014 y No. 23 de agosto 2
de 2016, presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF con fecha de recepcion de informacioén de febrero 15 de
2017, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones
legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.5. Opinidén sobre los Estados Contables

La evaluacion a los Estados Financieros de la Entidad con fecha de corte 31 de
diciembre de 2016, se practicé teniendo en cuenta los programas de auditoria e
incluyo pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las disposiciones emanadas por el Contador General de la
Nacién y el Contador del Distrito.

La Entidad, presenta deficiencias de gestidbn y control interno que afectan la
produccion de la informacién contable y este hecho afecta la razonabilidad de sus
registros.

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables de la Caja de la Vivienda Popular - CVP, no presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacién financiera de la Caja de la Vivienda
Popular a diciembre 31 de 2016, y los resultados de sus operaciones por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y hormas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion. En consecuencia, se
emite opinion Negativa.
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Evaluacién al Sistema de Control Interno Contable:

El presente informe se realiz6 teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 357
de Julio 23 de 2008, expedida por el Contador General de la Nacién “Por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluaciéon a la Contaduria General de la Naciéon” y tiene como objetivo determinar la
calidad y nivel de confianza del control interno contable existente en la Caja de la
Vivienda Popular.

Se realizo la evaluacion cuantitativa, mediante la verificacion en la fuente del area de
contabilidad, siendo valoradas las etapas de reconocimiento, revelacion y la de otros
Elementos de Control, cada una con sus correspondientes actividades, a las que les
fue asignada una calificacion para establecer la implementacién y efectividad del
control interno contable, ademas mediante la Matriz de calificacion de la Gestion
Fiscal, adoptada mediante la Circular N° 14 del 26 de diciembre de 2014 expedida
por la Contraloria de Bogot4, obteniendo una calificacion del 70% en eficacia y del
67% en eficiencia.

A titulo de Informe de control Interno contable del afio 2016, el Jefe de la oficina
asesora de control Interno remitié copia del formulario de valoracién adoptado por la
Contaduria General de la Nacion.

Sin embargo, adicional a este, no presenté un informe descriptivo y puntual de la
evaluacion realizada a los Estados Contables en el afio 2016 en el cual se indique la
fecha de realizacién, objetivos, alcance, funcionarios evaluadores, cuentas
auditadas, corte de la evaluacion, fecha de comunicacién del informe preliminar,
evaluacion de respuestas al informe preliminar, informe final y observaciones
formuladas en firme, acciones correctivas formuladas, etc.

Asi mismo, ante la ausencia de este informe, se desconocen:

e Las acciones realizadas por el Comité de Sostenibilidad del Sistema Contable
frente a las acciones y procedimientos pertinentes para el analisis, depuracion,
conciliacion y registro contable de los hechos y transacciones econdmicas de la
entidad, con el fin de garantizar informacion financiera confiable, razonable y
oportuna, en concordancia con la normatividad vigente.

e Aspectos puntuales de evaluacion a la toma fisica de bienes.

e Avallos realizados en el afio 2016.
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e Resultados de los Procesos de Depuracion Contable, principalmente el relativo a
Cartera.

Como se puede observar, la Oficina de Control Interno no cuenta con un Informe de
las actuaciones y/o evaluaciones realizadas a los Estados Contables, lo cual se debe
a la falta de control y seguimiento a su gestion y trae como consecuencia que se
desconozca cual es el estado actual del area y los informes de evaluacion realizados.

Como se puede observar, la Oficina de Control Interno no cuenta con un Informe que
dé cuenta de todas las actuaciones y/o evaluaciones realizadas a los Estados
Contables, lo cual se debe a la falta de control y seguimiento a sus actuaciones y
trae como consecuencia que se desconozca cual es el estado actual del area y los
informes de evaluacion realizados.

- Debilidades de Control Interno Contable detectadas y presentadas en el
presente informe de Auditoria:

En el desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron debilidades en las etapas de
reconocimiento y revelacion, conforme a lo normado mediante Resolucion No. 357
de 2008, entre las que se destacan:

Grupo 11 Efectivo:

La nota de caracter especifico del grupo contable 11 Efectivo de las notas
explicativas a los estados contables a diciembre 31 de 2016, es deficiente, toda vez
que presento en la revelacion de este grupo, la cuenta “1110 Bancos y Corporaciones”,
situacion que contrasta con la presentacion dada en el Balance General, en el que
registran este saldo bajo el nombre de “DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS. Si bien se entiende que se refieren a los mismos hechos econémicos,
debe existir homogeneidad en su denominaciéon y sobre todo dar cumplimiento al
Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos adoptado mediante la
Resolucién 356 de septiembre 5 de 2007 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, mediante el cual se estableci6 esta ultima denominacion.

Asi, mismo, en las notas no se revela puntualmente que operaciones se estan
llevando a través de cada una de las 5 cuentas corrientes y cuales en cada una de
las 5 cuentas de ahorros.

Producto de la verificacion de los saldos de la subcuenta 111005 Cuenta Corriente
Bancaria, se evidencidé que en lo corrido del afio 2016, el saldo minino fue de
$3.591.471.297,44 el cual se presentd en diciembre 26 de 2016, con lo que se

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
20




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

demuestra que la entidad no cuenta con un control efectivo de sus excesos de
liquidez, que le permita obtener la mayor rentabilidad sobre estos recursos.

La concentracion de recursos en cuentas de ahorro no es la ideal en funcion a la
rentabilidad reconocida a las cuentas de ahorro, toda vez que el Banco de Occidente
tiene una concentracion del 17.64% con una rentabilidad del 2.3% efectiva anual y el
Banco BBVV Colombia una concentracion del 16.95% con una rentabilidad del 2.5
efectiva anual, mientras Davivienda tiene una concentracion del 15.74% y una
rentabilidad del 4%.

Producto del cruce de los saldos presentados a diciembre 31 de 2016 para las
cuentas corrientes y de ahorro en $31.322.626.152,85 frente a los registrados en los
extractos bancarios en $31.397.877.156,52, a través de las conciliaciones bancarias
aportadas por la CVP, se encontraron depdsitos pendientes de identificacion por
$70.509.358,77 y giros pendientes de registro por $78.855, obteniendo un valor neto
no registrado en libros por $70.430.503,77.

Grupo 15 Inventarios
Cuenta 1505 Bienes Producidos:

A diciembre 31 de 2016, la CVP solo tenia bajo su propiedad 7 VIP cuyos costos de
produccién, mas la proporcion correspondiente al suelo, arrojaban un costo total de
$305.668.922 y no de $9.101.828.683,26 como se presenta en el saldo de la cuenta
1505 Bienes Producidos.

Cuenta 1510 Mercancias en Existencia;:

Verificado el archivo “BASE DE DATOS — FEB 14-2017”que contiene la base de datos
de los 701 predios de propiedad de la CVP en sus diferentes destinaciones y que
constituyo el soporte del comprobante de contabilidad “32407340142-INVENTARIOS-1"
de diciembre 31 de 2016 mediante el cual se generd el saldo a diciembre 31 de 2016
de la cuenta 151002 Mercancias en Existencia — Terrenos, se encontré que en esta,
se considero el valor del Avalu6 Catastral del afio 2016 de los predios y no el costo
historico de los mismos en su afio de adquisicion, debiendo registrar las diferencias
frente a su valor en libros en la cuenta 1999 valorizaciones.

El saldo de la cuenta 1510 Mercancias en Existencia a diciembre 31 de 2016
presenta un saldo por $11.734.567.000, el cual se encuentra sobrestimado en
$3.370.673.000 con ocasion al registro de 157 predios sobre los cuales no se ha
decido si seran vendidos, condicion establecida para ser registrados en esta cuenta.
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Cuenta 1512 Materias Primas:

A diciembre 31 de 2016, la cuenta 1512 Materias Primas no presenta saldo, el cual
se debié mostrar en $5.579.964.000 correspondiente al valor del suelo asociado al
proyecto de vivienda de la CVP denominado Arboleda Santa Teresita. Este predio se
encontraba registrado en la cuenta 1637 Propiedad, Planta y Equipo no explotados.

Cuenta 19260301 Derechos en Fideicomiso - Parque Metropolitano:

La cuenta 19260301 Fiducia Mercantil - Parque Metropolitano en los Estados
Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016, presentdé un saldo de
$24.397.991.550 mientras que en los Estados Contables del Patrimonio
Auténomo de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A se present6 en
$-3.816.948.981,77, estableciéndose una diferencia de $28.214.940.531,77.

Dentro de los registros del Balance General de la CVP a diciembre 31 de 2016,
no se han efectuado los registros del aporte realizado en efectivo, ni los
resultados de los ejercicios anteriores, del ejercicio actual y retiro de dividendos
presentados por la Fiduciaria, lo cual hace que el saldo presentado para esta
cuenta no sea razonable.

Dentro de los registros del Balance General consolidado de la Fiducia inmobiliaria
de SERVITRUF GNB SUDAMERIS S.A a diciembre 31 de 2016, no se han
efectuado los registros de la actualizacion del valor suelo no urbanizado, lo cual
hace que este Balance no presente saldos razonables.

Considerando los registros de los dos entes contables, este organismo de control
concluyd, que el saldo de la cuenta Auxiliar 19260301 Parque Metropolitano se
encuentra sobrestimado en $4.936.694.346,22 y por esta misma suma se
encuentra subestimada la cuenta 580559 — Perdida en derechos en Fideicomiso
— Gastos Financieros.

Cuenta 19260302 Derechos en Fideicomiso - Parque Atahualpa:

La cuenta 19260302 Fiducia Mercantil - Parque Atahualpa en los Estados
Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 presentd un saldo de
$4.643.879.000 mientras que en los Estados Contables del Patrimonio Autbnomo
de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A se presentd en
$391.612.627,46, estableciéndose una diferencia de $4.252.266.372,54.

Dentro de los registros del Balance General consolidad de la Fiducia inmobiliaria
de SERVITRUF GNB SUDAMERIS S.A a diciembre 31 de 2016, no se han

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
22




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

efectuado los registros de la actualizacion del aporte en suelo de la CVP al
fideicomiso, lo cual hace que este balance no presente saldos razonables. La
fiduciaria contabilizo en el activo el suelo por $433.898.335 y en cuentas de orden
en $4.209.980.665 (No presentando uniformidad en sus registros), sin embargo
los aportes del Fideicomitente con este suelo en el patrimonio se presentan en
$630.788.718,19; $177.268.027 como valor del terreno y $453.520.691,19 a titulo
de valorizaciones.

e Considerando los registros de los dos entes contables, este equipo auditor
concluyé que el saldo de la cuenta Auxiliar 19260302 Parque Atahualpa se
encuentra sobrestimado en la suma de $239.167.090,73 y por esta misma suma
se encuentra subestimada la cuenta 580559 — Perdida en derechos en
Fideicomiso.

Cuenta 19260305 Construccion Vivienda Nueva Fidubogota:

Se crearon cuentas auxiliares por $9.853.973.142,18 para las que no se identifican
los proyectos de vivienda que se desarrollaran con estos recursos y las cuantias
aportadas a cada uno.

De conformidad con la sumatoria de los saldos presentados en los extractos con
corte a diciembre 31 de 2016 de cada Fondo de Inversion Colectiva por
$111.246.996.475,28 y el saldo de la cuenta 192603 Construccion Vivienda Nueva
Fidubogota a la misma fecha, presentado en $111.472.752.048,96, se evidencio que
este Ultimo se encuentra subestimado en $671.494.426,32 en virtud a que se esta
considerando como parte del saldo, el valor de los pasivos por Acreedores originados
en retenciones en la fuente practicadas, retencién en garantia y cuentas por pagar
pendientes de pago a terceros, cuantias que no han sido desembolsadas por la
Fiducia mercantil.

Cuenta 19260305 - 10 Patrimonios Autbnomos Derivados:

Dentro de las cuentas auxiliares de los Patrimonios Autébnomos Derivados, aun se
presentan como parte integral del saldo de la cuenta, el valor del suelo transferido de
los siguientes proyectos de vivienda a pesar de que la construccion del mismo ya
habia culminado a esa fecha y a su vez estas VIP ya contaban con escritura de
compraventa.

Verificado el contenido del formato del Informe de Control Interno Contable se
encontro:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
23




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

Que la pregunta “5 ¢Se cumple la politica mediante la cual las transacciones, hechos y
operaciones realizadas en cualquier dependencia, son debidamente informados al area
contable a través de los documentos fuente o soporte?”y la “7 ¢Las cifras existentes en los
estados, informes y reportes contables se encuentran soportadas con el documento idéneo
correspondiente? se califica con nivel adecuado, sin embargo, tal como se manifesto
en la relacion de las debilidades de control interno contable en lo parrafos anteriores,
no se hace alusion a las debilidades por la no remision y registro de las escrituras de
compraventa de las VIP vendidas, ni por la no identificacion de los costos historicos
de los terrenos en la base de datos de los predios que sirvio de soporte para el
registro del suelo en la cuenta mercancias en existencia y por el registro de predios a
avallos de afios anteriores al afio 2016, lo cual nos lleva a concluir que la calificacion
otorgada no corresponde a la situacion encontrada.

En el resultado de la evaluacién a las preguntas de control interno fiscal Nos. 16, 17,
18 y 19 se les otorga la maxima calificacion posible de 5.0, sin embargo producto de
nuestra auditoria se encontraron situaciones generalizadas que nos llevan a concluir
que esta evaluacién no corresponde a la realidad, toda vez que: la cuenta depdésitos
en entidades financieras la estan denominado como Bancos y Corporaciones, se
contabilizé suelo destinado a proyectos de vivienda en la cuenta 1510 Mercancias en
Existencia, que por esta condicion debid ser registrado en la cuenta 1512 Materias
Primas y se contabilizan pasivos a favor de contratistas dentro de los derechos de los
Patrimonios Autdbnomos, lo cual nos lleva a concluir que la calificacion otorgada no
corresponde a la situacion encontrada.

La pregunta 24 y 30, es otro caso de obtencién de la calificacion maxima, la cual no
es consistente con la realidad si tenemos en cuenta que: existe suelo clasificado en
la cuenta de mercancias en existencia del cual no es posible determinar su destino
final y en algunos casos en que se puede identificar, la cuenta utilizada corresponde.
En la cuenta de derechos en fideicomiso no se identifican los proyectos de vivienda
gue se adelantan con los recursos que reposan en la Fiduciaria Bogota y los
registros del suelo de la mercancia en existencia se efectuaron con base en los
avallos y no en los costos historicos.

En las preguntas 38 y 39 le dan una excelente calificacion al contenido de las notas a
los estados Contables, sin embargo, se evidenciaron deficiencias en las notas
correspondientes a la cuenta 1110 Depdésitos en Entidades Financieras, 19260301
Parque Metropolitano, 19260302 Parque Atahualpa y en la Cuenta 19260305
Construccién de Vivienda Nueva Fidubogotd, las cuales no informan adecuadamente
las operaciones registrados y la conformacion de los saldos y sin embargo al
respecto no se encontré pronunciamiento alguno dentro del Informe de Control
Interno Contable.
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En la pregunta 55 le dan la maxima calificacion a la individualizacién de los bienes,
derechos y obligaciones, lo cual no corresponde a la situaciébn encontrada para la
cuenta mercancias en existencia y derechos en Fideicomiso, cuentas que son las
mas representativas del total del activo.

Todo lo anterior denota debilidades en el proceso evaluativo de los Estados
Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016, en la cual no se
consideraron todos los parametros que exige esta actividad, dejando de evaluar con
el alcance requerido los aspectos citados en el presente informe, lo cual trae como
consecuencia que la Oficina Asesora de Control Interno no contribuya de manera
efectiva a mejorar los niveles de calidad de informacion contable.

1.6. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El Control Fiscal Interno implementado en la Caja de la Vivienda Popular, en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestién fiscal: eficacia y eficiencia, obtuvo una calificacién de 73,8% de eficacia y un
67,6% de eficiencia. Porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y
control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, no garantizan su proteccién y adecuado uso; asi mismo no permite el
logro de los objetivos institucionales.

Realizada la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada uno de los
factores evaluados, se pudo evidenciar que el implementado en la Caja de la
vivienda Popular, presenta debilidades principalmente por deficiencias en la
planificacion, ejecucion y control de los recursos, seguimiento de procedimientos de
los diferentes procesos, gestion documental y la supervision de los contratos, lo que
no permite salvaguardar los bienes y recursos publicos puestos a disposicion de la
entidad y el logro de los objetivos institucionales.

1.7. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacién de los
sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2016 realizada por la Caja de la Vivienda Popular en
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cumplimiento de su misidn, objetivos, planes y programas, no se ajustd a los
principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2016, auditada NO FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas
de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de
la gestidn fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota
D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los
ochos (8) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final, de conformidad con
los términos y forma establecidos en la Resolucion Reglamentaria No. 069 de
diciembre 28 de 2015, por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este
requerimiento dard origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes
de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control.

Atentamente, A
: eccég{(,& 74 r\[{é'
MERCEDES ' YUNDA MONROY

Directgra Técnica Sector Habitat y Ambiente

Elaboro: Equipo Auditor. /]
Revis6: Sugey Oliva Ramirez Murillo — Subdirectora Fiscalizacién Hébitaﬁ
Luis Eduardo Chiquiza Arevalo — Gerente 039 - 01._
<}:
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION.

2.1.1. Control Fiscal Interno

Realizada la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada uno de los
factores evaluados, se pudo evidenciar que el implementado en la Caja de la
Vivienda Popular - CVP, presenta debilidades principalmente por deficiencias en la
planificacion, ejecucion y control de los recursos, gestion documental y supervision

de

los contratos, lo que no permite salvaguardar los bienes y recursos publicos

puestos a disposicion de la entidad y el logro de los objetivos institucionales.

En

Se present6 deficiencias en el manejo de los recursos disponibles en la vigencia
2016, por falta de una planeacién que permita su cabal ejecucion acorde al
principio de anualidad, al evidenciar que quedaron sin comprometer el 10.01% del
presupuesto disponible, recursos que sumados con las reservas presupuestales
constituidas al cierre del periodo en andlisis entre gastos de funcionamiento e
inversion, representa el 52.99% del presupuesto disponible, que no se ejecutaron
en forma fisica y real conforme a lo programado ejecutar en la vigencia, por tanto
son recursos que influyen en el cumplimiento de las metas fisicas de los
diferentes proyectos de inversién, situacion que no permite brindar una ayuda
oportuna a una poblacion de escasos recursos.

Se evidencia falta de claridad en la aplicacion del Régimen Contable Publico para
efectuar el registro de los pasivos de recursos para la ejecucion de proyectos de
vivienda de interés prioritario que se encuentran en Fiducia Mercantil e
Inventarios.

Pese a que la entidad cuenta con los recursos suficientes y ha efectuado
inversiones considerables, estos no se ven materializados en la culminacion de
los proyectos de vivienda los cuales estan programados en su mayoria para ser
entregados en las vigencias 2017 y 2018.

términos de eficiencia se establecio lo siguiente:

La entidad no logré alcanzar los resultados propuestos conforme al principio de
anualidad en cumplimiento de la mision institucional, con sujecion a los principios
de la gestion fiscal como es el de eficiencia, economia, eficacia y equidad por
cuando, se procedio a fenecer saldos de reservas presupuestales del 2015 no
ejecutadas en el 2016, las cuales corresponden a los diferentes proyectos de
inversion, monto que corresponden a un 25.32% del monto definitivo de las
reservas del 2015, y que convertidos en pasivos exigibles, trae como
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consecuencia la afectacion o castigo de los recursos asignados a inversion de la
vigencia, por tanto incumpliendo y afectando las metas programadas en los
proyectos de inversion, ejecutados por la Caja de la Vivienda Popular.

La entidad no present6 un informe descriptivo y puntual de la evaluacion realizada
a los Estados Contables en el afio 2016 en el que se indique la fecha de
realizacion, objetivos, alcance, funcionarios evaluadores, cuentas auditadas, corte
de la evaluacion, fecha de comunicacion del informe preliminar, evaluacién de
respuestas al informe preliminar, informe final y observaciones formuladas en
firme y acciones correctivas formuladas.

La Oficina de Control Interno no cuenta con un Informe que dé cuenta de todas
las actuaciones y/o evaluaciones realizadas a los Estados Contables, lo cual se
debe a la falta de control y seguimiento a sus actuaciones y trae como
consecuencia que se desconozca cual es el estado actual del area y los informes
de evaluacion realizados.

Se evidenciaron deficiencias en la cuenta 1110 Depdsitos en Entidades
Financieras, 1505 Bienes producidos, 1510 Mercancias en Existencia y en las
cuentas 19260301 Parque Metropolitano y 19260302 Parque Atahualpa, lo cual
afect6 de manera significativa la razonabilidad de los estados contables y al
respecto no se encontré pronunciamiento dentro del Informe de Control Interno
Contable.

Se encontré deficiencias del control interno para asegurar; que se ejecuten los
procesos de planeamiento, organizacion, direccion y control de las operaciones
en los programas, asi como los sistemas de medicion de rendimiento y monitore6
de las actividades ejecutadas, los cuales son fundamentales para promover el
logro de las metas programadas para los proyectos de inversion.

Se puedo evidenciar la falta de consistencia y actualizacion de la informacion
registrada en la base de datos institucional REAS, que no permite tener claridad
absoluta del universo de familias reasentadas y cuales estan pendientes de
solucion habitacional, por carecer de la trazabilidad de las actuaciones efectuadas
sobre cada predio y familia identificada y recomendada por el IDIGER, no
permitiendo visualizar el estado de cada caso, y la gestion realizada por la
administracion.

Se inobserva de la aplicacion de los procedimientos estandares de archivo, la
falta de control de los registros y documentos por parte de la Direccion de
Reasentamientos, a fin de contar con un archivo documental completo y
organizado, lo anterior ocasiona que la informacion no sea confiable, veraz,
oportuna, ni permita una verificacién total de la ejecuciéon y cumplimiento de los
procesos, poniendo en alto riesgo la memoria institucional.

Se presentan hechos que, por falta de control y seguimiento a los documentos e
informacion establecidos dentro de la Direccion de Reasentamientos en vigencias
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anteriores, se pierda la memoria institucional, de utilidad tanto para la
administracion, como para los diferentes receptores de la misma.

e Se evidencia incumplimientos en los términos de publicacion de las operaciones
contractuales en el SECOP, en las diferentes etapas de algunos procesos
realizados meses después del vencimiento del término legal para estos fines.

e En las carpetas contentivas de los expedientes contractuales, se pudieron
evidenciar documentos que no se encontraban organizados cronolégicamente,
existen falencias en la foliacion, duplicidad de documentacion y falta de soportes
que justifiquen la ejecucién de los contratos, observando desorden en el archivo
de la documentacion

e Se evidencio falencias en los puntos de control de los procedimientos del proceso
de gestidén contractual, teniendo en cuenta que se encontraron debilidades en el
cumplimiento de las obligaciones de supervision por la falta de informes de
supervision y/o actividades o entregables que evidencien la ejecucion de los
contratos en los expedientes. Adicionalmente se observG en contratos que
hicieron parte de la muestra no se aplicaron los formatos aprobados por el
sistema de calidad para la presentacion de los informes de los contratistas, aun
cuando ya le eran aplicables segun su vigencia.

2.1.2. Plan de Mejoramiento.

La Caja de la Vivienda Popular para la vigencia 2016, cuenta con un Plan de
Mejoramiento que contiene 87 Hallazgos con 1733 acciones, a corte de 31 de enero
de 2018 con estado Abierto e incumplidas. Para la presente auditoria se evaluaron
aguellos 49 hallazgos y 59 acciones con vencimiento al 30 de junio de 2017, en
razon a que la fecha programada de terminacién de las mismas es anterior a la fecha
de corte del 30 de Junio de 2017. La verificacién del cumplimiento (eficacia) y de la
efectividad de las acciones asi como la calificacién corresponde a cada auditor
asignado en los respectivos factores. A su vez se presentan 20 acciones que fueron
valoradas como inefectivas en auditorias anteriores, las cuales fueron evaluadas en
esta Auditoria.

Es pertinente aclarar que la CVP, presento oficio solicitud radicado CVP
2017EE6571 del 12/05/2017 y radicado contraloria #1-2017-10915 de 2017/05/12,
asunto solicitud ampliacion del termino para el cumplimiento de acciones de mejora,
para el hallazgo 2.3.1.3.1.1.1, accién 2, oficio respuesta radicado contraloria #2-
2017-10202 de 2017/05/23 y radicado CVP 2017ER7768 del 23/05/2017, accion en
curso, para lo cual la contraloria otorgo plazo hasta el 30/10/2017. Por tal razén no
se califica esta accion, y queda abierta, concluyéndose que se evaluaran 49
hallazgos con 59 acciones.
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Plan de Mejoramiento de la Caja de la Vivienda Popular a Junio 30 de 2017.

CUADRO 4

ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO POR INFORME DE AUDITORIA
CON CORTE A JUNIO 30 DE 2017

TOTAL DE
ACCIONES
CORRECTIV
NUMERO HXI'EAS\RZ%gE ACCIONES FECHA DE VENCIMIENTO AS OBJETO
AUDITORIA FORMULAD | CORRECTIVAS DE LA
oS FORMULADAS AUDITORIA
REGULAR
8/09/ | 31/12/ | 31/01/ | 30/03/ | 30/04/ 5/05/ 30/06/
2/10/2015 2016 | 2016 2017 2017 2017 2017 2017
68 auditoria de
Regularidad 2 2 2 2
73 auditoria de
Regularidad 35 43 17 13 3 2 9 43
80 auditoria de
Desempefio 2 3 2 1 3
274 auditoria de
Desempefio 9 10 10 10
804 auditoria de
Regularidad 1 1 1 1
TOTAL
GENERAL 49 59 18 2 13 10 3 4 1 9 59
Fuente: Informacion Grupo Auditor
Por factor las acciones son las siguientes:
CUADRO 5

ACCIONES CORRECTIVAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO POR FACTOR CON CORTE A
JUNIO 30 DE 2017

FECHA DE VENCIMIENTO DE LAS ACCIONES ADOPTADAS

Factor

AL DE
cccccccc

TOTAL DE ACCIONES
CORRECTIVAS

31/12/20 | 30/06/20 8/09/20 | 30/11/20 | 15/12/20 | 31/12/20 | 30/01/20 | 31/01/20 | 28/02/20 | 28/03/20 | 30/03/20 | 31/03/20 | 30/04/20 Eg;;\gﬂluv:ss 35?@.55%‘2”!3352 gg;
2/10/2015 15 16 16 16 16 16 17 17 17 17 17 17 17 5/05/2017 30/06/2017

Control Fiscal
Interno 1 1 2 2
Estados
Contables 1 1 1 1 1 2 1 2 2 12 12
Gestién
Contractual 4 1 15 1 1 4 2 1 10 39 39
Gestién
Presupuestal 1 3 1 5 5
Planes,
Programasy
Proyectos 1 1 1
Total general 1 1 5 1 2 1 18 1 1 2 1 3 6 4 1 12 59 59

Fuente: Informacion Grupo Auditor, Consulta a Sivicop

En conclusion, se cerraron un total de 41 acciones, quedaron abiertas 16 acciones y
2 inefectivas de las vigencias comprendidas entre 2014, 2015, 2016 y 2017 la
administracion adjunto los soportes pertinentes.

CUADRO

6

DE LA VIVIENDA POPULAR
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POR INFORME DE AUDITORIA - CORTE: JUNIO 30 DE 2017

Factor Total Hallazgos | Total Acciones | Abierta Cerrada Inefectiva
Control Fiscal Interno 2 2

Estados Contables 11 12 5 3
Gestidn Contractual 30 39 11 26

Gestion Presupuestal 5 5 5

Planes, Programas y Proyectos 1 1

Total general 49 59 16 41 2

Fuente: Formato SVICOF Informacion Detallada Acciones Vencidas de la CVP a 31.12.15

A continuacion se presenta el resultado el resultado de la verificacion del
cumplimiento (Eficacia y Efectividad) de las 79 acciones propuestas por la Entidad a
30 de junio de 2017:

CUADRO 7

RELACION DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CVP CON CORTE: JUNIO

30 DE 2017

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACION DEL
AUDITOR

2016

73

2.1.3.20

Referente a los predios
de los comuneros la CVP
expidio la resolucién No
2065 del 27 de abril de
2017 tranfiriendo los
inmuebles al IDU .
Ademas la entidad
presento 2 informes
trimestrales para cerrar la
accion.

100

Abierta

2016

73

2.1.3.22

Se presenta una solicitud
por concepto de algunos
de los trabajos que se
realizaron segin el
contratista.

10

Abierta

2016

73

2.1.3.27

Se solicito a Fidubogota
la publicacion de los
procesos de contratacion
mediante comunicacén
del del 17 de agosto de
2016

10

Abierta

2016

73

2.1.3.28

Inicialmente se solicito la
modificacién y prorroga
del contrato de fiducia
mercantil medante oficio
del 05/1272016.

20

Abierta

2016

73

2.1.3.30

La accién planteada no
ha dado solucion al
hallazgo formulado

Abierta
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CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACION DEL
AUDITOR

2016

73

2.1.3.32

Se actualizaron fichas,
juridicas, tecnicas y
finacieras

50

50

Abierta

2016

73

2.1.3.34

El proyecto la Casona
presenta un valor superior
alos 70 SMMV

50

Abierta

2016

73

2.1.3.36

Se solicito a la
interventoria que presente
un informe , con el fin de
que el comité fiduciario
tome la decision y llevar a
la instancia respectiva (
tribunal de arbitramento)

30

20

Abierta

2016

73

2.1.3.40

Actualmente el contrato
se encuentra en la etapa
de conciliacion
extrajudicial en la
Procuraduria General de
la Nacién.Continua
entramite el proceso la
consiliacién esta Judicial
en la procuradiria 55
judicial Il para asuntos
adminstrativos

100

61

Abierta

2016

73

23111

Se evidenci6, que tanto
en el Balance General
como en los Libros de
Contabilidad con corte a
diciembre 31 de 2016 se
ajusto la denominacion de
la cuenta 1110 como
“DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS".
Situacion que se
considera subsanada.

En cuanto a la
modificacion de la
descripcion en las notas a
los estados financieros,
se encontré que para el
afio 2016, siguen
presentando en la
revelacion de la cuenta
1110, como “1110 Bancos
y Corporaciones”. Asi
mismo, no se revela
puntualmente que
operaciones se estan
llevando a través de cada
una de las 5 cuentas
corrientes y cuales en
cada una de las 5 cuentas
de ahorros. Por lo
anterior, se cumplio el
50% de la accién.

50

[y

ABIERTA
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CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACION DEL
AUDITOR

2016

73

2.3.1.2.32

Efectivamente la
Subdirectora Financiera
de la CVP con radicado
2017EE4596 del
28/03/2017 solicito a la
Contaduria General de la
Nacion, concepto de la
afectacion contable para
bienes inmuebles
(terrenos) destinados a
ser trasferidos a un
Patrimonio Auténomo
sobre el cual no aporto la
respuesta.

En consecuencia, con la
solicitud se cumpli6 el
50% de la accion, toda
vez que el otro 50%
corresponderia en recibir
la respuesta y obrar de
conformidad.

50

ABIERTA

2016

73

23.1.24.2

Efectivamente la
Subdirectora Financiera
de la CVP con radicado
2017EE4596 del
28/03/2017 solicito a la
Contaduria General de la
Nacion, concepto de la
afectacion contable para
bienes inmuebles
(terrenos) destinados a
ser trasferidos a un
Patrimonio Auténomo
sobre el cual no aporto la
respuesta.

En consecuencia, con la
solicitud se cumpli6 el
50% de la accién, toda
vez que el otro 50%
corresponderia en recibir
la respuesta y obrar de
conformidad.

100

ABIERTA

2016

73

2321

Aportan los formatos de
autoevaluacion realizadas
por las dependencias,
pero no aportan un
informe descriptivo y
puntual de la evaluacion
efectuada a los estados
contables.

ABIERTA

2016

73

23.2.2

Aportan los formatos de
autoevaluacion realizadas
por las dependencias,
pero no aportan un
informe descriptivo y
puntual con las mejoras
recomendadas
considerando todos los
aspectos cualitativos y
cuantitativos necesarios,
lo anterior de conformidad

ABIERTA
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CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACION DEL
AUDITOR

con la resolucién 357 de
julio 23 de 2008 de la
Contaduria General de la
Nacion.

2016

73

2.1.3.12

se evidencia la creacion
del instructivo de
supervision y del manual
de contratacion, en donde
se establece las
funciones, deberes y
obligaciones del
supervisor e interventor

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.12

se evidencia creacion de
modelo para presentacién
de informes de
supervision, tanto para
persona natural como
para persona juridica

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.13

se evidencia la
modificacion del
procedimiento para la
contratacion directa, en
especial en lo referente a
contratos y convenios
interadministrativos

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.15

se evidencia la
modificacion de los
procedimientos de
contratacion por cada una
de las modilidades. Asi
mismo procedimientos
para la liquidacién y
modificacion de contratos

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.18

se evidencia la creacion
del instructivo de
supervision y del manual
de contratacion, en donde
se establece las
funciones, deberes y
obligaciones del
supervisor e interventor

100

100

CERRADA

2013

804

2132

Se presenta un pantallazo
de la restauracion de las
base de datos, pero no se
presenta prodemineto
alguno

50

50

CERRADA

2016

73

2.1.3.20

En el comité directivodel 9
de febrero de 2017, en el
punto numero 2 del orden
del dia se presento la
version del manual
operativo, contable y
contrataion derivada.

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.23

La entidad allega el
informe presentada por la
contratista de la
sundireccion Financiera,
sobre el traslado entre
fondos de inversion
colectiva en donde
informa que el dia 01 de
diciembre se remitio la
comunicacion a la

100

100

CERRADA
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CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACION DEL
AUDITOR

fiduciaria con
instrucciones para los
traslados y su
justificacion, asi mismo se
allega el oficio de solictud
de traslado de recursos
enviado a la fiduciaria de
parte del Director de
Urbanizacion y Titulacion,
asi como el respectivo
extracto de la fiducia de
los diferentescuentas de
inversion

2016

73

2.1.3.23

La entidad allega el
informe presentada por la
contratista de la
sundireccion Financiera,
sobre el traslado entre
fondos de inversion
colectiva en donde
informa que el dia 01 de
diciembre se remitio la
comunicacion a la
fiduciaria con
instrucciones para los
traslados y su
justificacion, asi mismo se
allega el oficio de solictud
de traslado de recursos
enviado a la fiduciaria de
parte del Director de
Urbanizacion y Titulacion,
asi como el respectivo
extracto de la fiducia de
los diferentescuentas de
inversion

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.33

Se actualizaron fichas,
juridicas, tecnicas y
finacieras

100

50

CERRADA

2016

73

2.1.3.35

En el comité directivodel 9
de febrero de 2017, en el
punto nimero 2 del orden
del dia se presento la
version del manual
operativo, contable y
contrataion .

100

50

CERRADA

2016

73

2.1.3.36

En el comité directivo del
22 de diciembre de 2015
se decidio la adicion del
contrato

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.36

Se solicit6 la devolucién
de los recursos al
consorcio NK la Casona

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.38

Se cumplieron las 3
acciones. En la accion 1
contiene archivo con 12
PDF constancia
devolucion de recursos a
SDHacienda. La accién 2

100

100

CERRADA
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CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y

EVALUACION DEL

AUDITOR

contiene ajustes
financieros y actas de
comité T. La 3 accion
contiene 2 archivos excel.

2016

73

2134

La entidad allega copia
del procedimiento para
las modificaciones a los
contratos identificado con
el Codigo 208-DGC-Pr-
23VERSION 2 Vigencia
desde el 23/12/2016, en
donde se especifico
dentro de la actividad No.
10y 11 el ajuste de la
garantia estableciendo el
formato aprobacion de
polizas 208-DGC-Ft-54 y
la respectiva revision de
la garantia establecida en
la actividad No. 11

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.40

Se han realizado mesas
de trabajo con la fiduciaria
, contratista e interventor,
sin que se presente
resultado alguno.Pero a
fecha de Noviembre 2 de
2017 posterior a la
entrega del Informe
Preliminar allegan
documentos relacionados
con la devolucion de
recursos de los contaros
038 y 039 de 2013 por
concepto de anticipos, lo
que evidencia los
acuerdos solicitaos en la
accion

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.40

Contrato se encuentra en
proceso de conciliacion
extrajudicialel secretario
del comité técnico de
consilacion de la CVP ,
presento el acta del 16 de
novimbre del afio en
curso donde se evidencia
devolucion de recursos
por concpeto de anticipo
de los contratos 038 y
039 de 2013 por cuantia
de 1,117,323,770,79 y
183,026,181,06
resectivamente

100

100

CERRADA

2016

73

2135

el 18/05/2016 se firma
acta de terminacion del
contrato

100

100

CERRADA

2016

73

2.1.3.6

Dentro de las evidencias,
la entidad allega los
informes de actividades
del contratista,
adicionalmente se allega
los informes de
actividades realizados

75

75

CERRADA
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CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACION DEL
AUDITOR

durante toda la
ejecucicion contractual,
asi como un informe final
del contratista en word,
sin firma, ni recibo ni
aprobacion de parte del
suopervision. dicho
informe final se limita a
indicar que fue dio
cumplimiento a cabalidad
a las obligaciones de
contratista sin ningun otra
especificacion ni soporte
adjunto,

2016

73

214821

Se cumplio con el
instructivo de supervision
e intervencion y la
actualizacion del nuevo
manual de contratacion
contenido en archivo
PDF.

100

100

CERRADA

2016

73

214831

Mediante la Circular 16
del 29 diciembre de 2016
la Direccion General de la
entidad genero los
lineamientos orientados a
los responsables de los
proyectos de inversion
conforme a los principios
presupuestales.

100

100

CERRADA

2016

73

21.48.4.1

se cumplio con la accién
establecida y se creo el
archivo que permite
evidenciar el estado de
cada un de los pasivos.

100

90

CERRADA

2016

73

2217

La Direccion de
Urbanizaciones y
Titulacion, presenta
informe con andlisis de
los componentes Técnico,
juridico, Financiero y
Administrativo de los
proyectos de vivienda
para determinar su
viabilidad y terminacion.
La CVP certifica que para
el Plan de Desarrollo
Distrital "Bogota Mejor
Para Todos" 2016-2020,
no se contempla la
construccién de proyectos
de vivienda nueva. Los
proyectos de vivienda
tienen continuidad hasta
ser terminados, por lo
anterior, se formula nuevo
hallazgo 2.2.2.5

100

30

Cerrada

2016

73

231231

Se evidencio el archivo
“Analisis Técnico. Predios
CHIP”, en el cual se
identificaron los CHIPS de
cada uno.

Al Verificar el archivo
“BASE DE DATOS- FEB

100

99

CERRADA
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CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACION DEL
AUDITOR

14-2017" que contiene el
listado de la totalidad de
los predios de propiedad
de la CVP y que sirvié de
soporte para la cuenta
1510 que sirve de soporte
para respaldar el saldo de
la cuenta 1510
MERCANCIAS EN
EXISTENCA a diciembre
31 de 2016, se encontrd
una relacion de 701
predios, de los cuales 694
cuenta con el CHIP
correspondiente.

2016

73

231231

Se observé el archivo
“ACTA ANALSIS Y
DESTINACION
PREDIOS-POT.PDF”,
que contiene el acta de
reunion llevada a cabo en
junio 21 de 2017
funcionarios de la
Direccién de Urbanizacion
y Titulaciones de la CVP
en la cual presentan un
andlisis de los predios y la
destinacion de los
Predios.

Al verificar el archivo
“BASE DE DATOS- FEB
14-2017" que contiene el
listado de la totalidad de
los predios de propiedad
de la CVP y que sirvié de
soporte para la cuenta
1510 que sirve de soporte
para respaldar el saldo de
la cuenta 1510
MERCANCIAS EN
EXISTENCA a diciembre
31 de 2016, se encontro
una relacién de 701
predios, de los cuales se
estableci6 la destinacion
de 89 de 701.

100

13

CERRADA

2016

73

2313111

Se verifico la suscripcion
del contrato administrativo
530 de fecha 05/12/2016
con la Unidad
Administrativa Especial
de Catastro Distrital, con
acta de inicio de
diciembre 13 de 2016.
Pese a lo anterior, con la
suscripcion de este
contrato no se
subsanaron los
cuestionamientos
planteados en el hallazgo
sobre los saldos
contables presentados
para la Cuenta Auxiliar
19260301 Parque
Metropolitano.

100

CERRADA
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CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD
DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACION DEL
AUDITOR

2016

73

23.1.3.131

Segun el acta 002 de
febrero 9 de 2017 se
efectud propuesta de
modificacion al Manual,
operativo, contable y de
Contratacién Derivada y
se recomendé al Comité
Directivo del Fideicomiso
realizar la modificacion
propuesta. Producto de lo
anterior, en febrero de
2017, se expidio la
version 2 de dicho
manual.

100

CERRADA

2016

73

2.3.1.3.13.2

Se evidencio a diciembre
31 de 2016, la
reclasificacion de los
saldos de la cuenta 1926
a la cuenta 1420-13-02

100

100

CERRADA

2016

73

2.3.1.3.1.34

Se evidencio a diciembre
31 de 2016, la
reclasificacion de los
saldos de la cuenta 1926
a la cuenta 1420-13-02

100

100

CERRADA

2014

68

231411

Se evidencia solicitud de
actualizacion de los
derechos de fideicomiso
con radicado
2016EE9432, auxiliar de
la cuenta 19260302
parque Atahualpa, y
respuestas de GNB
Sudameris para el
fideicomiso parque
metropolitano y
patrimonio auténomo
Atahualpa con radicados
2016ER1276 21 de enero
2016, 2016ER1420 22 de
enero 2016. Sin embargo
no se han actualizado los
registros de los valores de
los suelos no
urbanizados.

100

CERRADA

2014

68

311

Se presentan actas de
Nov, Dic de 2015, Enero
de 2016, no se presentas
mas, no se presenta
procedimiento para este
temas

100

CERRADA

2015

274

321

En 5 archivos PDF
soportan las actividades
realizadas que incluyen
las zonas y nimero de
zonas a intervennir de
cauerdo a las reuniones
realizadas entre
funcionarios de la SDHT
Y LA CVP.

100

100

CERRADA
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VIGENCIA
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ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y

EVALUACION DEL

AUDITOR

2015

274

3.4.1

SE EVIDENCIA
ESTUDIO DE CARGAS
LABORALES EN
DIRECCION DE
MEJORAMIENTO DE
BARRIOS

100

100

CERRADA

2015

274

341

SE EVIDENCIA
ESTUDIO DE CARGAS
LABORALES EN
DIRECCION DE
MEJORAMIENTO DE
BARRIOS

100

100

CERRADA

2015

274

3.4.2

se evidencia la inclusion
de las fechas en los
estudios previos

100

100

CERRADA

2015

274

3.43

se evidenci6 la creacion
de un anexo técnico que
contiene obligaciones
generales del contratista,
de la Entidad y las de las
partes

100

100

CERRADA

2016

80

3433

La entidad allega el
procedimiento actualizado
para la estructuracion de
proyectos de vivienda,
Codigo 208-TIT-Pr-10
Veersion 02 del
28/04/2017 en donde se
observa como actividad la
elaboracion de estudios
previos y el
establecimiento de puntos
de control .
Adicionalmente es de
anotar que dentro de la
auditoria nos se observo
ningun proyecto de
vivienda nuevo con el fin
de verificar el
cumplimiento de la parte
precontractual de los
proyectos de vivienda
toda vez que dentro del
plan de desarrollo no esta
planeado la gestion de
nuevos proyectos de
vivienda

100

80

Cerrada

2016

80

3433

La entidad allega
evidencia de la
publicacion de la
actualizacion del
procedimiento, la solicitud
de solilizacion.
Adicionalmente se verifico
y encontro que el
procedimiento
"estructuracion de
proyectos de vivienda",
Codigo 208-TIT-Pr-10
Veersion 02 del
28/04/2017, esta
actualmente publicado
dentro de los

100

100

Cerrada
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D

ESTADO Y
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procedimientos del
sistema de gestion de
calidad de la entidad

2015

274

3.4.4

se evidencia que la
circular fue expedida el
29/06/2016

100

100

CERRADA

2015

274

3.4.5

Dentro de las evidencias,
la entidad allegala copia
de la circular No. 008 del
29 de junio de 2016
expedida por el Director
juridico, Dr. Juan Pablo
Cardona Acevedo, en
donde insta a los
supervisores e
interventores a dar
cumplimiento a las
obligaciones como punto
de control, so pena de las
responsabilidades ue
conlleva su
incumplimiento.

100

80

CERRADA

2015

274

3.4.7

La entidad allegala
circular No. 008 del 29 de
junio de 2016 expedida
por el Director juridico, Dr.
Juan Pablo Cardona
Acevedo, en donde insta
a los supervisores e
interventores a dar
cumplimiento a las
obligaciones como punto
de control, so pena de las
responsabilidades ue
conlleva su
incumplimiento. No
obstante la anterior
circular no evita la
reiteracion de los hechos,
dentro de la muestra de
contratacion fue auditado
el cotrato de transporte de
la vigencia 2016 y se
enoemtro que su
ejecucion fue adecuada y
se verifico cada uno de
los informes y soportes
que respaldan el mismo.

100

100

CERRADA

2016

80

3.4.7.1

La entidad allega acta
No. 002 del comité
tecnico del fideicomiso de
la Fiduciaria S.A. para
proyectos de construccion
de vivienda nueva, en
donde se propone la
aprobacion de la version
03 del manual operativo,
cotable y de contratacion,
asi como copia del
manual aprobado Codifgo
FB-211-MAN-00018 del

100

100

CERRADA
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D

ESTADO Y
EVALUACION DEL
AUDITOR

7/12/2016

2015

274

3.4.8

La entidad allegala
circular No. 008 del 29 de
junio de 2016 expedida

Juan Pablo Cardona
Acevedo, en donde insta
a los supervisores e
interventores a dar
cumplimiento a las
obligaciones como punto
de control, so pena de las
responsabilidades ue
conlleva su
incumplimiento. No
obstante lo anterior se
anota que la circular por
si misma no evita corrige
la falencia

por el Director juridico, Dr.

100

80

CERRADA

2016

73

2.1.3.26

mediante radicado
2016EE16706 de fecha
25/11/2016, la entidad
requiere a la Fiduciaria
Bogota S.A. dando
alcance a los resultados
de la auditoria de
regularidad vigencia 2015
y solicita se informe si
para este tipo de
fideicomisos se debe
publicar en el Secop.
Dicha solicitud es
respondido mediante
respuesta de fecha 13 de
enero de 2017, en donde
la fiduciarioa aduce que
no SE DEBE realizar la
publicacion en el Secop
so pena de que atraves
de la fiducia se manejen
recursos publicas
teniendio en cuenta que
se trata de un contrato
regulado por el codigod
de comercio, regido por
las normas del derecho
privado. En consecuencia
no se realizo ninguna otra
gestion para darle
publicidad a los procesos
ni de parte de la cvp ni de
la fiduciaria no obstante
se trataba los procesos
conlleva el manejo de
recursos publicos

100

30

INEFECTIVA

2015

274

3.4.6

Dentro de las evidencias,
la entidad allegala copia
de la circular No. 008 del
29 de junio de 2016
expedida por el Director
juridico, Dr. Juan Pablo
Cardona Acevedo, en
donde insta a los
supervisores e
interventores a dar

100

60

INEFECTIVA
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EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACION DEL
AUDITOR

cumplimiento a las
obligaciones como punto
de control, so pena de las
responsabilidades ue
conlleva su
incumplimiento. No
obstante lo anterior la
sola circulat por si misma
no es permite evidenciar
que que los informes de
supervision que soportan
los pagos evidencian la
calidad de los serivcios
prestados,

2013

804

2113

Se consulto el sistema de
calidad de la entidada,
evidenciandose que
dentro de la
documentacion aprobada
para la Direccion de
reasentamiento humanos
se encuentra el instructivo
y el formato para el
seguimiento de convenios
interadministrativosg

100

100

CERRADA

2014

2131

la entida allega diferentes
documentos, oficios y
actas de visita, sin
embargo, una vez
revisado su contenido, no
se evidencia que la CVP
haya iniciado los tramites
judiciales o
administrativos, para la
recuperacion del predio
objeto del hallazgo

30

30

INCUMPLIDA

2014

2132

La entidad allega circular
003 del 16/02/2016 en
donde da lineamientos
para la contratacion CVP
2016, en donde
establece terminos para
la entrega de los estudios
previos, solicitudes de
modificaciones y en
consecuencia la
respectiva publicacion en
el secop dentro de los
terminos legales. Sin
embargo producto de la
auditoria se observo que
las conductas violatorias
de los terminos legales de
publicidad contractual
persisten, teniendo en
cuenta lo anterior en la
presente auditoria se
configura un hallazgo
2,1,3,2, por hechos
similares

100

60

CERRADA

2013

804

2132

La entidad allega copia de
los procedimientos 208-
DGC-Pr-08 aprobados en
el Sistema de calidad,

por tal motivo se Cierra

100

100

CERRADA
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2013

804

2.1.3.2

La entidad expidio la
resolucion 4664 de 2016,
Se convoca al comité de
la Seguridad de la
Informacién por tal motivo
se Cierra

100

100

CERRADA

2013

804

2.1.3.2

Se realiza las politicas de
la Entidad y se
implementa se muetra
unos pantallazas

100

100

CERRADA

2013

804

2.1.3.2

12

Se precenta Procediminto
para su aprobacion, hasta
el momento de la
evalucién no esta la
aprobacion en el sistemas
de Calidad

100

50

CERRADA

2013

804

2132

13

Se precenta Procediminto
para su aprobacion, hasta
el momento de la
evalucién no esta la
aprobacion en el sistemas
de Calidad

100

50

CERRADA

2013

804

2132

14

Se precenta Procediminto
para su aprobacion, hasta
el momento de la
evalucién no esta la
aprobacién en el sistemas
de Calidad

100

50

CERRADA

2013

804

2.1.3.2

15

Se precenta Procediminto
para su aprobacion, hasta
el momento de la
evalucién no esta la
aprobacién en el sistemas
de Calidad

100

50

CERRADA

2013

804

2132

26

Se presento una
aplicacion donde se
muestra, el aplicativo se
va solucioén el hallazgo,
por tal motivo se cierra

100

50

CERRADA

2013

804

2132

32

No se presrnto ninguna
Informacion con esta
accion

CERRADA

2013

804

2132

33

La entidad expidio la
resolucion 4664 de 2016,
Se convoca al comité de
la Seguridad de la
Informacién por tal motivo
se Cierra

100

100

CERRADA

2013

804

2132

36

Se preasento un
Documento con el
Procedimiento de
Contingencia y no a sido
aprobada en sistemas de
Gestion de la Calidad

100

50

CERRADA

2013

804

2132

37

Se presenta politica de
Seguridad de la
Informacién y se aprueba
con el Procediiento 208-
PLA-Pr-04-01, por tal
motivo se cierra el
Hallazgo

100

100

CERRADA

2013

804

2.1.3.2

40

Se Realiza la Encuenta
pero no se realiza el
analisis

100

100

CERRADA
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D
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EVALUACION DEL

AUDITOR

2014

68

2137

La entidada allega la lista
de chequeo aprobada en
el sistema de calidad bajo
el codigo 208-DGC-Ft-48
version 02, vigencia
desde el 10/10/2016. No
obstante lo anterior,
durante la realizacion de
la auditoria se observo
que en los expedientes
contractuales persisten
falta de documentos,
desorden cronologico de
los mismos e
inconsistencias en la
foliatura. Teniendo en
cuenta lo anterior en la
presente auditoria se
configura un hallazgo
2.1.3.1. por hechos
similares.

100

60

CERRADA

2014

2138

La entidad allega copia de
los procedimientos
aprobados en el Sistema
de calidad, exigidos para
cada modalidad de
contratacion, se allegan
ejemplos de estudios
previos realizados, asi
como se especifican los
puntos de control, sin
embargo persisten las
falencias en cuanto a la
estructuracion y contenido
de los estudios previos y
documentos previos.
Teniendo en cuenta lo
anterior en la presente
auditoria se configura un
hallazgo 2.1.3.4 por
circunstancias_similares

100

60

CERRADA

2013

804

2.2.1.10

Se Realiza la Encuenta
pero no se realiza el
analisis

100

100

CERRADA

2013

804

2231

La Direccion de
Urbanizaciones y
Titulacion, presenta
informe con andlisis de
los componentes Técnico,
juridico, Financiero y
Administrativo de los
proyectos de vivienda
para determinar su
viabilidad y terminacion.
La CVP certifica que para
el Plan de Desarrollo
Distrital "Bogota Mejor
Para Todos" 2016-2020,
no se contempla la
construccién de proyectos
de vivienda nueva. Pese
a lo anterior la CVP debe
terminar los proyectos de
vivienda programados,
por lo anterior se formula
el hallazgo 2.2.2.5 para la

100

50

CERRADA
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vigencia 2016.

Fuente: Sivicop-

Grupo Auditor.

La CVP cumpli6 con el Plan de Mejoramiento siendo que el resultado de la
evaluacion de las acciones cumplidas supera el 75% con una calificacion del 77.22%.

No obstante lo anterior, se reformularon 2 hallazgos, los cuales uno se encuentra
incluido en el plan de mejoramiento con el nimero 2.1.2.1. y el otro en el capitulo
atencién a quejas identificado con el nimero 3.1.1.

2.1.2.1. Hallazgo administrativo por la no vigilancia y cuidado de las areas de cesion
del proyecto de vivienda denominado Parque Metropolitano

Respecto del hallazgo 2.1.3.1. de la Auditoria de Regularidad PAD 2015 vigencia
2014 que contaba con una accion inefectiva, se hace necesario reformular el
hallazgo toda vez que si bien es cierto, existen unas actas de visitas en donde se
adelantaron algunas acciones, estas no han conducido a solucionar la situacion de
los predios de parque metropolitano, prueba de ello fue la necesidad de la CVP de
celebrar un contrato de consultoria para determinar residualmente los limites de area
por construir y areas de cesiéon, que en el hallazgo inicial se objetan por falta de
vigilancia. Adicionalmente el proceso ejecutivo hipotecario en contra de los predios
del proyecto parque metropolitano aun persiste, asi como los hechos generadores
del hallazgo.

2.1.3. Gestion Contractual:

La Contraloria de Bogota D. C., en desarrollo de la presente Auditoria y de acuerdo
con la informacion suministrada por la Caja de la Vivienda Popular, establecié que
para la ejecucion de las actividades programadas en los proyectos de inversion que
ejecutan el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”, durante la vigencia 2016, y
una vez realizada la verificacion de la totalidad de los proyectos de inversion y la
contratacion suscrita, en virtud de los mismos, se tuvo en cuenta un universo de 618
contratos, que corresponde a la contratacion reportada por la entidad, que para el
afo 2016, ascendi6 a la suma de $32.010.445.310, discriminado segun modalidad de
contratacion y tipologia contractual, asi:
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CUADRO 8
NUMERO DE CONTRATOS POR MODALIDAD DE CONTRATACION
En Pesos $
PROCESOS POR VALOR POR
MODALIDAD DE SELECCION MODALIDAD DE
MODALIDAD DE SELECCION
SELECCION
Concurso de Méritos 7 2.511.632.775
Directa 553 16.133.537.324
Licitacion 5 9.109.221.164
Minima Cuantia 31 473.841.687
Seleccién Abreviada de menor cuantia 2 224.399.979
Seleccién Abreviada por acuerdo marco de precios 9 2.134.536.667
Seleccién Abreviada por subasta inversa 11 1.423.275.714
TOTAL 618 32.010.445.310

Fuente: Respuesta oficio radicado 2017EE10997 del 16/08/2017

CUADRO 9
NUMERO DE CONTRATOS POR TIPOLOGIA CONTRACTUAL
TIPOLOGIA CONTRACTUAL FoNEgAcS

Arrendamiento de bienes inmuebles 3
Arrendamiento de bienes muebles 2
Comodato 1
Compraventa 14
Consultoria 8
Contrato de prestacion de servicios 569
Mantenimiento 2
Convenio de asociacion
Obra
Convenio interadministrativo
Suministro 11
Seguros 1

TOTAL GENERAL 618

Fuente: Respuesta oficio radicado 2017EE10997 del 16/08/2017

Los criterios tenidos en cuenta para la seleccion de la muestra de contratacién, son los

siguientes:

e Se evaluaran la contratacion suscrita, liquidada, adicionada, suspendida, terminada,
sometida a solucién de controversias contractuales, bajo declaratoria de incumplimiento,
imposicion de multas o sanciones durante la vigencia fiscal 2016.
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Se evaluaran Contratos de una cuantia sustancial, y aquellos que sin importar su monto y
segun la modalidad de seleccién y tipologia contractual generen mas riesgo y que no
fueron objeto de auditoria en procesos auditores anteriores adelantados por la
Contraloria de Bogoté, D.C.

Otras tipologias contractuales con cuantia representativa ejecutadas.

No obstante, la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica, direccioné dentro
de los proyectos que generan riesgo en la Caja de la Vivienda Popular, los proyectos
3075 y 691; es de anotar que los mismos estan conformados en su mayoria por una
elevada cantidad contratos de prestacion de servicios que no generan impacto
representativo para la muestra de contratacion. De otra parte, el proyecto 691 no tuvo
continuidad en el plan de desarrollo “Bogoté, Mejor para todos”.

Una vez revisada la base de contratacion consolidada de la vigencia 2016 de la Caja de
la Vivienda Popular en la plataforma SIVICOF, se encontré que la misma no coincide con
la informacion entregada por la entidad mediante oficio radicado 2017ER12188 del 14 de
agosto de 2017 y 2017EE10997 del 16/08/2017, como quiera que, segun el SIVICOF, la
contratacion asciende a la suma de $31.141.699.769 y las adiciones correspondian a un
valor de $13.797.122.746, para un total de $44.938.822.514.

Al revisar la informacion, se encontré que en el SIVICOF las adiciones no tenian
discriminado lo adicionado en el afio 2016, sino cuantificaba el total del valor
inicial del contrato y el valor de las adiciones, de forma tal que no era posible
diferenciar lo comprometido en el presupuesto de la vigencia 2016 de la vigencia
2015 y vigencias anteriores.

De conformidad con lo anterior, la muestra de auditoria asciende a la suma de
$10.805.403.821, representada en 22 contratos y convenios, de los cuales 19
corresponden a presupuesto de la vigencia 2016, equivalentes al 28% del total por
un valor de $8.938.754.377. Adicionalmente se evaluaran 3 contratos de la vigencia
2015, adicionados y prorrogados durante la vigencia 2016, por un total de

$1.

866.649.444

La muestra de contratacion se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 10
MUESTRA DE CONTRATACION AUDITORIA DE REGULARIDAD CAJA DE LA VIVIENDA

POPULAR PAD 2017
En Pesos $

No
ctto

Tipo de Modalidad
Contrato de Seleccién

Vigenci | Tipo de

3 o Valor Total

Rubro Contratista Objeto del Contrato
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No | Vigenci | Tipo de ; . Tipo de Modalidad
il a Gasto Rubro Contratista Objeto del Contrato Contrato de Seleccién Valor Total
Ejercer la representacion judicial y
extrajudicial, en defensa de los
31-1- intereses de la Caja de la Vivienda
Popular, asi como realizar el -
22 02-03- | ALEJANDRO L e Prestacion de -
13 | 2016 |Funciona |o1- GUAYARA | sSeguimiento al cumplimiento ~de | .o Contratacion 69.983.333
- sentencias a nivel interno como h Directa
miento 0000- MURILLO N profesionales
00 interinstitucional y llevar a cabo las
actuaciones necesarias para el
saneamiento de los predios que asi lo
requieran.
Prestar los servicios profesionales
especializados a la Direccion de
3-3-1- OSCAR Reasentamientos, con el fin de poner
14-02- en marcha la estrategia integral del | Prestacion de ”
11. FELIPE . L Contratacion
16 2016 - 20- programa de reasentamientos, que | servicios h 92.000.000
Inversioén MARLES ) g ] = . - Directa
3075- MONJE garantice la mision de la Direccién bajo | profesionales
200 un adecuado nivel de calidad y acorde
a los procedimientos establecidos en
el programa.
Prestar los servicios profesionales
especializados para asesorar a la
3.3-1- Direccién de Reasentamientos en la
14-02- revision y ajuste de la estrategia Prestacion de
11. JORGE RENE | integral, que permita ejecutar el - Contratacion
17 2016 - 20- g servicios h 97.000.000
Inversion MORA DIAZ programa misional en el marco de la ) Directa
3075- b s profesionales
politca y en aplicacion de los
200 ! )
instrumentos  establecidos por la
Secretaria del Habitat en materia de
Reasentamientos.
Prestar los servicios profesionales
juridicos en las actuaciones propias de
la Direccion de Reasentamientos, en el
3.3-1- marco legal y la politica establecida
14-02- MIGUEL por la Secretaria Distrital del Habitat, Prestacion de
21 2016 11. y 20- ALFONSO para el dfasarrollo ,del programa de servicios C_ontratauon 92.000.000
Inversioén 3075- DIAZ reasentamientos, asi como lo sefialado profesionales Directa
MONTANA en los procedimientos del proceso de
200 . " . -
Reasentamiento y directrices fijadas
por la Direccion, contribuyendo al
cumplimiento de los planes y metas de
la Direccion.
Prestacion de Servicios profesionales
para asesorar y apoyar a la Caja de
31-1- Vivienda Popular en la formulacion,
22. 02-03- [ SILENIA ﬁi?rgmilgmgs dye :ts?tir:')ioncondgnfalsiz Prestacion de f & atacion
50 2016 Funciona | 01- NEIRA 9¢: . servicios h 106.333.333
] en los planes de mejoramiento a cargo : Directa
miento 0000- | TORRES ) profesionales
00 de la entidad, que se formulan como
resultado de los informes generados
por los diferentes entes de control y
vigilancia.
Prestar servicios profesionales de
abogada brindando asesoria en
materia de formalizacién de predios
urbanos, asi como coordinando los
3-3-1- trabajos de campo, administrativos y
11 14-01- ':‘A'XARKOMCA juridicos del programa Piloto para el | Prestacion de Contratacion
106 2016 o 15- saneamiento y titulacion de predios de | servicios h 144.666.667
Inversioén VARGAS - PR - Directa
0471- SUAREZ la cuidad de Bogotéa priorizados por la | profesionales
175 Caja de Vivienda Popular para su

intervencién durante la vigencia 2016,
conforme al proyecto de inversion 471
a cargo de la Direccion de
Urbanizaciones y Titulacion.
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No | Vigenci | Tipo de . . Tipo de Modalidad
il a Gasto Rubro Contratista Objeto del Contrato Contrato de Seleccién Valor Total
contratar los servicios integrales, de
caracter administrativo u operativo,
3.3-1- necesarios para la planeacion
14-03- CESAR estratégica, ejecucion y medicion de
240 2016 11. 31- AUGUSTO actividades culturales y de promocion | Prestacién de | Menor 84.399.979
Inversion CALDERON de los productos de los diferentes | Servicios Cuantia A
0404- - Wi
235 RODRIGUEZ | programas de la caja de la vivienda
popular, orientadas al cumplimiento de
las metas misionales de cualquiera de
Sus proyectos
3.3-1- Contratar el arrendamiento de un
inmueble para la atencién oportuna y
11 15-07- | LIGIA MERY de calidad a los usuarios de la caja de | Arrendamient | Contratacion
402 2016 oz 43- LOPEZ DE - A J . 146.186.874
Inversion la Vivienda Popular a través de|o Directa
0404- | GALLO . .
189 atencion al ciudadano en el local de la
Cr 13 # 54-21.
Contratar los servicios integrales, de
caracter administrativo u operativo,
3.3-1- necesarios para la  planeacion
15.07- CESAR estratégica, ejecucién y medicion de | Prestacion de
11. ] AUGUSTO actividades culturales y de promocion | servicios de Menor
415 2016 Inversion 3343_ CALDERON de los productos de los diferentes | apoyo a la Cuantia 140.000.000
185 RODRIGUEZ | programas de la Caja de la Vivienda | gestion
Popular, orientadas al cumplimiento de
las metas misionales de cualquiera de
Sus proyectos.
3-3-1- COMUNICACI Prestarlel servicio delmantenlmlento
11 15-07- ONES E preventivo y correctivo para los Mantenimient | Minima
474 2016 o 44- equipos de cOmputo, servidores, ” 30.000.000
Inversion INFORMATIC | . . h o Cuantia
1174- A SAS impresoras y escaner de propiedad de
192 la Caja de la Vivienda Popular.
3-3-1- Seleccion
15-01- Prestacion del servicio publico de ” :
583 2016 11. - 04- ZIDCAR SAS | transporte terrestre automotor especial Pres_ta_mon de | Abreviada - 172.161.040
Inversion . o Servicios Subasta
3075- para la Caja de la Vivienda Popular. |
nversa
110
3-3-1- Seleccion
11 15-07- Adquisicién de equipos de cémputo e Abreviada -
590 2016 o 44- JANUS LTDA | impresoras requeridas por la Caja de | Compraventa 172.897.893
Inversion - Subasta
1174- la Vivienda Popular.
Inversa
192
Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable,
3.3-1- ambiental, siso, social y juridica, a la
revision, ajuste, actualizacion,
11 15-02- | MIRS complementacién y apropiacion de los Concurso de
593 2016 Inversion 14- LATINOAMER estudios y disefios, y la construccion Consultoria Méritos 589.000.000
0208- ICA SAS P A S .
134 de los clod_|gos de |der_1t|f|ca<:|on vial -
CIV priorizados, ubicados en la
localidad de San Cristébal en la
Ciudad de Bogota D.C.
Realizar la interventoria técnica,
3-3-1- administrativa,  financiera,  social,
11 15-02- | CONSORCIO | juridica, ambiental y S&SO para la Concurso de
594 2016 Invérsién 14- INTERVENTO | elaboracién de los estudios y disefios y | Consultoria Méritos 721.057.160
0208- RES 2016 la construccion de los CIV priorizados
134 en el sector de Caracoli, Localidad de

Ciudad Bolivar y en el sector de
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No | Vigenci | Tipo de . . Tipo de Modalidad
il a Gasto Rubro Contratista Objeto del Contrato Contrato de Seleccién Valor Total
Compostela en la Localidad de Usme
de Bogota D.C.
Elaborar los estudios, disefios y la
3-3-1- - construccion de los codigos de
15-02- UNION identificaciéon vial -vic priorizados
597 2016 11 - 14- TEMPORAL ubicados en el sector de caracoli en la Consultoria’y L|(;|ta}uon 4.911.841.240
Inversion INTERVENCI ’ ) . obra Publica
0208- ON VIAL CIV localidad de ciudad bolivar y en el
134 sector de Compostela en la localidad
de Usme en Bogota
3.3-1- Realizar las reparaciones locativas
11, | 1507 [LEoNaRDO | EEECE T sonas prorizadas de Lictacion
611 | 2016 © |43 RIVERA Y nas p € Obra bt 345.423.982
Inversion la sede de la Caja de la Vivienda Publica
0404- GARNICA .
189 Popular, ubicada en la Calle 54 No.
13-30 de la ciudad de Bogota
3-3-1- Adquisicién e instalacion de estanteria Seleccion
11 15-07- | JOSE SADY metélica rodante para el Abreviada -
612 2016 Invérsién 43- SUAVITA almacenamiento de archivos de | Compraventa Subasta 309.232.040
0404- ROJAS gestion de la Caja de la Vivienda Inversa
189 Popular.
Prestacion del servicio integral de
organizaciéon y levantamiento de
8-3-1- inventario  dnico  documental de
11 15-07- | SERVICIOS archivos de la Caja de la Vivienda | Prestacion de | Contratacion
613 2016 Lo 43- POSTALES 4 e h 714.570.836
Inversion Popular a partir de las tablas de | Servicios Directa
0404- NACIONALES - .
retencion documental convalidadas por
189 . L ;
el consejo distrital de archivos de
Bogota D.C.
3.3-1- Realizar estudios y disefios requeridos
para la intervenciéon urbanistica y
11 15-02- | UNION arquitectdnica del barrio calvo sur "La Concurso de
585 2016 Invérsién 14- TEMPORAL Gaqllera" en Bogotd D.C. dando Consultoria Méritos 255.070.831
0471- | URBANISMO a. g ~
134 cumpllm_lento a lo preceptuado en la
Resolucién 1251 de 2015
3-3-1-
14-03-
31-
0404- IEX Contratar la prestacion de servicios de Seleccion
11 235 | NETwORKs | datacenter, conexion a intemet Y| poqacion de | Abreviada -
462 2015 Inversion COLOMBIA S canales dedicados de oficinas Servicios Subasta 304.801.071
externas para la caja de la vivienda
3-3-1- |AS Inversa
popular
14-03-
31-
0404-
235
La Caja De La Vivienda Popular,
requiere contratar por el sistema de
precios unitarios fijos, sin formula de
3.3-1- reajuste, las reparaciones locativas de
14-01- los salones comunales, obras de
11. CONSTRUC intervencion fisica a escala barrial, Licitacion
574 2015 Inversion 15- CITY LTDA ubicadas en las localidades de Ciudad Obra Publica 1.070.353.737
0208- - . :
175 Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San

Cristobal en Bogota D.C.; de
conformidad con las especificaciones
establecidas en el pliego de
condiciones.
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No | Vigenci | Tipo de
ctto a Gasto

Tipo de Modalidad

Contrato | de Seleccion | Valor Total

Rubro Contratista Objeto del Contrato

Contratar la interventoria técnica,
administrativa,  financiera,  social,
3.3-1- ambiental y SISO para la construccion,
15-02- reparacion y mantenimiento de las
11. obras de intervencion fisica a escala . Concurso de
- 14- | CIVILE LTDA ) . . Interventoria -
Inversion 0208- barrial, ubicadas en Bogota D.C., de méritos
conformidad con las especificaciones
134 ) ]
establecidas en el pliego de
condiciones definido en el proceso
licitatorio correspondiente - GRUPO 2

609 2015 491.494.636

TOTAL MUESTRA DE CONTRATACION 10.805.403.821

Fuente: Respuesta oficio radicado 2017EE10997 del 16/08/2017

De esta manera, salvo lo que se observard a continuacion, el proceso de auditoria
conceptla que los contratos se evaluaron a la luz de las disposiciones contenidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto Reglamentario 1082 de 2015 vy las
disposiciones pactadas por la entidad en los contratos evaluados, conceptuando que
la Caja de la Vivienda Popular tiene algunas falencias en el cumplimiento de la
normatividad vigente y de los procedimientos propios de gestion contractual.

No obstante, lo anterior, de la evaluacion realizada se observo lo siguiente:

2.1.3.1. Hallazgo Administrativo por el incumplimiento de la Ley de Archivo en los
contratos 240, 583 y 593 de 2016, asi como el 574 de 2015.

Revisado el cumplimiento de las leyes de archivo en los contratos auditados respecto
de su organizacion, custodia, preservacion y control, se evidencié el incumplimiento
de las mismas, en los contratos 240 de 2016, 583 de 2016, 593 de 2016 y 574 de
2015 se observd que los documentos del expediente contractual no se encuentran
organizados cronolégicamente, falencias en la foliatura y existe duplicidad de
informacion, observando desorden en el archivo de la documentacion. De otra parte,
se establecié que la documentacion no reposa en las carpetas, tales como; pagos,
informes de actividades, supervision, etc., lo que hace que en algunos de los
contratos referidos no se logre evidenciar la ejecucion realizada en desarrollo del
contrato, teniendo en cuenta la falta de soportes.

Lo anterior, implica que la informacion contractual de los contratos descritos no
cumple a cabalidad con la normatividad archivistica, presentando incumplimiento en
los articulos 11, 12, 15y 16 de la Ley 594 de 2000, y como consecuencia se genera
una observacién administrativa por el incumplimiento de la Ley de Archivo en los
contratos 240, 583 y 593 de 2016 asi como el 574 de 2015.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:
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Una vez analizada la respuesta dada por el ente auditado y los soportes allegados
mediante oficio Radicado No. 1-2017-26083 de fecha 2017-11-17 en la Contraloria
de Bogota, se considera que los argumentos planteados no son suficientes para
desvirtuar la observacién administrativa formulada, pese a los ajustes adelantados
por la CVP en la gestion de los archivos

En primera medida la entidad advierte que el reproche realizado en injusto y
desproporcionado, en tanto consideran haber cumplido con la ley de archivo.
Respecto del contrato 240 de 2016, detalla que contiene cada uno de los tomos que
conforman el expediente y argumenta que se encuentran organizados
cronolégicamente, sin embargo, manifiesta que se encuentra duplicidad en la minuta
contractual.

No obstante, lo argumentado por la entidad en el contrato 240 de 2016, del
expediente fisico contractual se encontraron falencias en la organizacién cronoldgica
de la documentacion, detallada asi:

1. Folio 299-301: Garantia de seguro Pdliza 15-44-101166028 expedida por la
Seguros del Estado S.A el dia 08 de junio de 2015. documento que se encuentra
duplicado a folio 316

2. Folio 302-303 Solicitud de certificado de registro presupuestal y registro
presupuestal de compromiso de fecha 31 de mayo de 2016.

3. Folio 304 oficio allegado por el contratista en donde remite pdlizas y
certificaciéon de pago de la misma de fecha 08 de junio de 2016, documento
gue se encuentra duplicado a folio 311-312

4. Folio 306 minuta del contrato 240 de 2016 expedida el 31 de mayo de 2016

documento que se encuentra duplicado a folio 310.

Folio 307-309 Resolucion de adjudicacion No. 1647 del 25 de mayo de 2016.

Folio 319-329 Modificacion del contrato No. 240-1-2016 de fecha 25 de

agosto de 2016 con sus respectivos soportes.

7. Folio 330-361 cuenta de cobro con sus soportes de fecha 9 de agosto de
2016.

o o

El anterior detallado demuestra evidentes faltas de organizacion cronolégica, asi
como duplicidad de documentos.

Respecto del contrato 583 de 2015, la entidad siguiendo su metodologia, describe
gue contiene cada uno de los tomos que componen el expediente, en donde entre
otras cosas, denota que efectivamente existe duplicidad en el acta de adjudicacion
gue reposa en el tomo 03, asi como la insercidon equivocada de algunos (folios 500 al
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509) por error humano, lo que considera la CVP es un porcentaje muy reducido de
falencia y denota avance de la administracion.

Pese a lo anteriormente expuesto por la entidad, es de anotar durante la ejecucion
de la auditoria, no se encontrd archivada la cuenta de cobro No. 05 y sus respectivos
soportes, la cual fue pagada, asi como tampoco, en las 6 cuentas de cobro restantes,
existian informes de actividades del contratista, de supervision, planillas de
seguimiento, ni los paz y salvo de las multas de los vehiculos prestadores de servicio
requerido para cada pago dentro del numeral 3 de la clausula tercera del contrato.
Dicha documentacion fue aportada por la entidad, mediante oficio radicado
2017ER13659 del 13 de septiembre de 2016, a solicitud del equipo auditor ante la
inexistencia de los mismos en las carpetas contractuales, lo que corrobora las
falencias en la organizacion del archivo.

Con relacion al contrato 593 de 2016, la CVP alega uniformidad en la manera de
archivar los documentos en el contrato, hace énfasis en que la no inclusion de las
ordenes de pago obedece a lineamientos internos de la entidad y el sistema
integrado de gestion, en donde estos documentos pertenecen al proceso de
administracion y control de recursos y no del proceso de adquisicién de bienes y
servicios, de forma tal que, consideran que la ubicacién de las 6rdenes de pago no
puede ser vulneratoria del principio de unificacion del expediente contractual.

En este punto es de aclarar que, si bien las érdenes de pago no aparecen en el
expediente contractual dando aplicacién a los procedimientos internos de la CVP, en
ejecucion de la auditoria se verifico que tampoco reposaban en el expediente
contractual los informes de supervision y/o de actividades del contratista, que
permitieran evidenciar la ejecucion de los contratos, asi como los productos
entregados como consecuencia de ejecucion del contrato.

Con relacion con el contrato 574 de 2015, pese a que la administracién afirma que
este fue incluido en un plan de mejoramiento se evidencia que la CVP no ha
realizado suficientes acciones tendientes a conjurar la desorganizacion del
expediente pues este aun tiene folios que no se encuentran organizados
cronoldgicamente, duplicidad en los documentos y desorganizacion en la numeracion
de la carpeta que lo integrar

Conforme a todo lo anteriormente dicho y pese a que se observa gestion por parte de
la administracion frente a la aplicacién de la ley de archivo, se siguen presentando
falencias. En consecuencia, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo
administrativo por el incumplimiento de la Ley de Archivo en los contratos 240, 583 y
593 de 2016, asi como el 574 de 2015.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
54




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

2.1.3.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
publicacion extemporanea en el SECOP de los documentos contractuales del
contrato 013, 16, 17, 21, 050, 106, 613 de 2016 y 609 de 2015.

Verificado el cumplimiento del principio de publicidad contractual de los documentos
y actos administrativos expedidos en desarrollo de los contratos objeto de auditoria
se encontro:

1.

El contrato 013 de 2016 suscrito entre la CVP y Alejandro Guayara Murillo,
con acta de inicio suscrita el dia 08 de marzo de 2016, se observo que el acta
de inicio, adicion y prorroga No.01 fue publicado extemporaneamente el dia 22
de diciembre de 2016, asi como los informes del contrato publicado el 30 de
enero de 2016, es decir publicados con mas de 6 meses de extemporaneidad.

El contrato 16 de 2016 fue suscrito el 14 de marzo de 2016 con el Sefior
Oscar Felipe Marles Monje, y en la misma fecha se suscribié el acta de inicio,
no obstante, una vez realizada la revision en el SECOP!, se encontré que la
Entidad no publicé el analisis del sector relativo a la contratacion y el acta de
inicio fue publicada el 19/01/2017, es decir 10 meses después de suscrito el
documento.

El contrato 017 de 2016 suscrito entre la CVP y Jorge Rene Mora Diaz, con
acta de inicio suscrita el dia 14 de marzo de 2016, se verificd que el acta de
inicio, asi como los informes del contrato fueron publicados el 30 de enero de
2017, es decir publicados con méas de 8 meses de extemporaneidad.

El contrato 21 de 2016 fue suscrito el 16 de marzo de 2016 con el Sefior
Miguel Alfonso Diaz Montafa, y en la misma fecha se suscribio el acta de
inicio, no obstante, una vez realizada la revision en el SECOP?, se encontrd
que la Entidad no publico el analisis del sector relativo a la contratacion y el
acta de inicio fue publicada el 19/01/2017, es decir 10 meses después de
suscrito el documento.

El contrato 050 de 2016 suscrito entre la CVP y Silenia Neira Torres, con acta
de inicio suscrita el dia 7 de abril de 2016, se constaté el acta de inicio, fue
publicado extemporaneamente el dia 19 de enero de 2017, y los informes del
contrato el dia 31 de enero 2017, es decir publicados con mas de 6 meses de
extemporaneidad.

El contrato 106 de 2016 fue suscrito el 21 de abril de 2016 con la Sefiora Ana
Monica Maria Vargas Suarez, no obstante, una vez realizada la revision en el

1 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-12-4887260
2 https://lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-12-4898604
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SECOP3, se encontr6 que la Entidad no publicé los estudios previos, ni el
analisis del sector relativo a la contratacion.

7. El contrato 609 de 2015 se deriva del concurso de méritos abiertos No.10 de
2015, el cual se apertura el dia 19 de noviembre de 2015, en dicha fecha se
publican los pliegos de condiciones definitivos y en este documento, se
establecen los plazos para que la entidad realice tanto la evaluacion preliminar
como la definitiva, asi como los plazos en que los proponentes pueden realizar
observaciones a dicho informe.

Una vez revisado el proceso en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica* — SECOP- se evidencia que la entidad nunca publicé las
observaciones elevadas por los proponentes a los informes evaluativos, ni se
realiz6 la publicidad de la respuesta proferida por la entidad a dichas
apreciaciones.

A través de oficio 130200-039 del 20 de octubre se solicitan las copias de las
observaciones formuladas al informe de evaluacion preliminar y definitivo del
grupo dos del proceso de concurso de méritos 10 de 2015, sin embargo la
entidad remite el acta de audiencia de adjudicacion, documento en el que solo
se hace mencién a las observaciones, sin que efectivamente se citen estas o
se den respuestas.

8. El contrato 613 de 2016, suscrito con servicios postales nacionales S.A. 4-72,
fue suscrito el 23 de diciembre de 2016, no obstante, a la fecha de revision del
expediente contractual, se encontré que no se realizé la publicacion de los
estudios previos. Por otra parte, el acta de inicio del contrato fue suscrita el 19
de abril de 2016, y publicada el 2 de mayo de 2016, es decir 8 dias héabiles
después.®

La anterior descripcién pormenorizada de las falencias en la realizacion de las
publicaciones en los términos exigidos por la ley, denota incumplimiento al principio
de publicidad contractual.

En este sentido, la H. Corte Constitucional, al abordar el tema de la publicidad en la
contratacion, manifestd en sentencia C-711 de 2012:

“La publicidad es una garantia constitucional para la consolidaciéon de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los
asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del

3 https://lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-12-5036552
4 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-15-4371206
5 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-12-5973430
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afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio
de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las
diferentes ramas del poder publico (...)

De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio
de publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la sustitucion de medios fisicos
por electronicos, para la publicacion y difusidn de la informacion relativa a los procesos de
contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan:
() la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion de la informacién, en especial
de las decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de
participacién de los interesados en el proceso contractual, asi como los 6rganos de control y
(iii) el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion estatal, que
garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los
documentos publicos...”.

En consecuencia, en virtud del principio de publicidad, se busca que todos los
documentos que se susciten con ocasion de un contrato estatal, sean conocidos
inclusive, por quienes no intervengan en el proceso, por las veedurias ciudadanas y
entes de control, sin embargo, en el caso a examinar, se evidencié que algunos
documentos se publicaron de forma extemporanea, con una mora de meses 0 no se
han publicado a la fecha, evidenciando falta de seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones legales, lo cual trae como consecuencia que los interesados no se
enteren oportunamente de las decisiones contractuales tomadas por la
administracion

Por lo anterior, la conducta de la administracion se constituye como una posible
vulneracion al articulo 209 de la Constitucion Nacional, numeral 1 del articulo 34 de
la ley 734 de 2002, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 y en consecuencia se genera oobservacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por la publicacién extemporanea en el SECOP de
los documentos contractuales del contrato 013, 16, 17, 21, 050, 106, 613 de 2016 y
609 de 2015.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

Una vez analizada la respuesta dada por el ente auditado y los soportes allegados
mediante oficio Radicado No. 1-2017-26083 de fecha 2017-11-17 en la Contraloria
de Bogota, se considera que los argumentos planteados no son suficientes para
desvirtuar la observacion administrativa formulada.

La entidad inicia haciendo una sintesis de cada contrato sefialado en la observacion
y el documento publicado extemporaneamente en cada uno de los mismos.
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Argumenta que el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015 no debe ser
interpretado en sentido amplio toda vez que la finalidad de garantizar el principio de
publicidad. hace referencia a un acapite de la sentencia C-711 de 2012 para terminar
concluyendo que el antes referido impone que la publicacion de los documentos del
proceso Yy los actos administrativos, se publiquen en un plazo maximo de tres dias,
ya que son estos los que permiten o materializan dos actuaciones, y en
consecuencia los documentos relacionados como publicados extemporaneamente no
se encuadran en el tipo de documentos a publicar. Adicionalmente refiere que en
aplicacion del articulo 2.1.1.2.1.7. del decreto 1081 de 2015 no hay delimitacion de
los documentos que prueban la ejecucion de los contratos (acta de inicio e informes
de ejecucion).

En cuanto a la afirmacion acerca de que los documentos que denotan la ejecucién
del contrato no estan sujetos al plazo establecido en el Decreto 1082 de 2015, es
una interpretacion meramente subjetiva de parte del sujeto de control, quien a su
favor pretende escindir la norma para desvirtuar el argumento del Ente de Control.

Por otro lado, si bien es cierto, algunos de los documentos sobre los cuales se
reprocha la mora o la no la publicacion, segun el caso, no encuadran en la definicién
de documentos del proceso contenida en el Decreto 1082 de 2015, lo cierto es que
en ninguno de los casos se puede eliminar la falencia, pues van acompafados de
documentos de publicacion obligatoria como los estudios previos, analisis del sector,
informes de supervision de conformidad con el articulo 11 literal g) de la Ley 1712 de
2014, el cual expresamente determina la obligatoriedad de publicar “todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos” (subrayado fuera del texto)

Ahora bien, en este punto es de anotar que el articulo 2.1.1.2.1.7 del decreto 1081 de
2015 es claro y sin lugar a interpretacion al determinar que la publicacion de la
informacion de la gestién contractual se debe realizar conforme lo establecido en el
“articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione”, es decir
el Decreto 1082 de 2015, de forma tal que no le asiste razon a la entidad al inferir
que documentos como los informes de supervision y/o interventoria podrian ser
publicados en cualquier tiempo, lo que en ultimas desdibuja la inmediatez del
principio de publicidad contractual.

Finalmente y respecto a la afirmacion de la entidad de contar con un plan interno de
mejoramiento para evitar falencias en la publicacion del Secop, es de anotar que se
trata de una conducta reiterativa de la entidad que se pudo visualizar en otro plan de
mejoramiento de auditorias pasadas como lo fue el establecido en el hallazgo
2.1.3.2., el cual fue cerrado en esta vigencia, teniendo en cuenta que se elevo el
hallazgo que nos ocupa para la vigencia auditada ante la falta de medidas eficaces y
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eficientes que eviten la repeticion de los hechos generadores de las errores, razon
por la cual no es viable para este ente auditor retirar la incidencia disciplinaria.

Por lo anterior, no son de recibo las argumentaciones elevadas por la CVP, pues en
su respuesta y fundamentos normativos, no hace mas que reafirmar la tesis
planteada por el Equipo Auditor y en consecuencia se reitera la observacion a titulo
de Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la publicacion
extemporanea en el SECOP de los documentos contractuales del contrato 013, 16,
17, 21, 050, 106, 613 de 2016 y 609 de 2015

2.1.3.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por incumplimiento en las
obligaciones de supervision por falta de presentacion de los informes de actividades
y/o de supervision que evidencien la ejecucidén contractual de los contratos 464 de
2015, 474, 590 y 593 de 2016, de acuerdo a lo requerido y aprobado en el sistema
de calidad de la CVP.

Una vez verificado el cumplimento de las obligaciones de supervision en los
contratos objetos de auditoria se encontro lo siguiente:

a. Respecto a los contratos.

- El contrato 464 de 2015 suscrito con IFX Networks Colombia S.A.S., cuyo
objeto fue “contratar la prestacion de los servicios de data center, conexion a internet
y canales dedicados de oficinas externas para la caja de vivienda popular.”

- El contrato 590 de 2016 suscrito con Janus Ltda, cuyo objeto fue “adquisicién
de equipos de computo e impresoras requeridas por la caja de vivienda popular”, el
cual fue producto del proceso de concurso de méritos abierto CVP-SASI-005-
2016.

- El contrato 474 de 2016 suscrito con Comunicaciones e Informatica SAS, cuyo
objeto fue “prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para los
equipos de computo, servidores impresores, y escaner de propiedad de la caja de
vivienda popular”, el cual fue producto del proceso de concurso de
méritos abierto CVP-IPMC-021-2016.

Dentro del clausulado de los referidos contratos se requeria aportar el informe
de la gestion de la ejecucion del proyecto, sin embargo, no se encontrd
evidencia de la entrega de estos informes, como requisito para el pago. Una
vez solicitada la informacion a la entidad mediante memorado No
2017ER15823, se allegan los mismos informes que se encuentra en la
Carpeta
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b. Respecto del contrato 593 de 2016 fue suscrito entre la SDHT y MIRS
LATINOAMERICA SAS, cuyo objeto fue “Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable, ambiental, siso, social y juridica, a la revision,
ajuste, actualizacion, complementacion y apropiacion de los estudios y disefios, y la
construccion de los cédigos de identificacion vial - CIV priorizados, ubicados en la
localidad de San Cristébal en la Ciudad de Bogota D.C.”, cuya acta de inicio se
suscribi6 el dia 30 de enero de 2017, con un presupuesto total de
$589.000.000.

El referido contrato de consultoria tenia un plazo total de ejecucion de 11
meses para las 2 etapas: la primera (1%) etapa para la interventoria a la
revision, ajustes, actualizacion, complementacion ya probacion de estudios y
disefios por un valor de $ 157.122.000 y la segunda (2%) etapa para la
ejecucion de la obra por un valor de $ 431.878.000.

Que en desarrollo del contrato se realizaron los siguientes pagos, autorizados
por la supervision del contrato:

CUADRO 11
ORDENES DE PAGO CONTRATO 593 DE 2016

En Pesos $

VALOR P.SY DE

No. ORDENES DE PAGO (con fechay folio*) ORDEN DE PAGO

Orden de pago No. 10945 del 25/07/2017 62.848.000
Orden de pago No. 10976 del 18/08/2017 78.561.000
TOTAL 141.409.000

Fuente: Expediente contractual

Que una vez verificada la documentacion allegada con cada una de las
cuentas de cobro y requerida la entidad, mediante oficio 2017ER14164 del 21
de septiembre de 2017, con el fin de que fuese allegada la informacién
correspondiente a los informes de actividades y/o de supervision del contrato,
se observé que los documentos que respaldan la cuenta de cobro no permiten
evidenciar la ejecucion del contrato, asi como sus entregables, no existen
informes de supervision y/ actividades de parte del contratista.

Aunado a lo anterior, el sistema de calidad de la entidad aprob6 e implement6
el formato “Informe de supervisiéon contratos de obra, y/o de suministro de bienes,
consultorias y demas proveedores”, Codigo: 28-DGC-Ft-71 Version: 1, Vigente
desde: 14-07-2017, que como su nombre lo indica es aplicable al contrato
objeto estudio, documento que no acompafa los pagos realizados dentro del
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contrato, no obstante, estos fueron realizados con posterioridad a la vigencia
del referido formato.

Consecuentemente, son evidentes las falencias en el cumplimiento de las
obligaciones de supervision de los contratos 464 de 2015, 474, 590 y 593 de 2016, al
no contar los con los informes de supervision y/o actividades realizadas en ejecucion
de los contrato, sin dar aplicacion a los formatos aprobados por el sistema de calidad
de la entidad transgrediendo los articulo 83, 84 y ss de la ley 1474 de 2011 vy el
articulo 22 de la ley 87 de 1993, lo cual genera observacion administrativa con
incidencia disciplinaria por incumplimiento en las obligaciones de supervision por
falta de presentacion de los informes de actividades y/o de supervision que
evidencien la ejecucion contractual de los contratos 464 de 2015, 474, 590 y 593 de
2016, de acuerdo a lo requerido y aprobado en el sistema de calidad de la CVP.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

Una vez analizada la respuesta dada por el ente auditado y los soportes allegados
mediante oficio Radicado No. 1-2017-26083 de fecha 2017-11-17 en la Contraloria
de Bogota, se considera que los argumentos planteados no son suficientes para
desvirtuar la observacion administrativa formulada, para lo cual se analizara el
argumento de cada uno de los contratos asi:

a. Con relacion a los contratos 590 de 2016, 462 de 2015 y contrato 474 de 2016, la
entidad trascribe las formas de pago de cada uno de los contratos, argumentando
que lo alli consignado son las Unicas obligaciones que tienen para realizar el pago
y ademas concluyendo que “es claro que la minuta contractual, que es ley para
las partes”.

Es necesario recordar que estos contratos estan sujetos a lo reglamentado en
materia de contratacion estatal, ademas de los lineamientos contractuales de la
CVP aprobados en el sistema de gestién de calidad, por tal motivo no solo las
obligaciones del contrato son ley entre las partes, como lo expresa CVP, si no se
debe cumplir las normas y procedimientos que rigen la labor de supervision
como:

- MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION V4 el Sistemas de Calidad
de CVP

- 208-DGC-In-04 INSTRUCTIVO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA del
Sistemas de Calidad de CVP.

Donde se obliga a presentar informes por parte del Supervisor, GARATIZANDO,
el buen funcionamiento y estado de los bienes recibos y los servicios prestados.
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Siendo parte del procedimiento. Lo cual no esta en la carpeta de los contratos en
mencion.

Respecto al contrato 593 de 2016, la entidad hace énfasis en los pagos
realizados en el contrato y su periodicidad, asi como la documentacién aportada
en cada uno de los mismos. Adicionalmente la entidad relaciona los nimeros de
las comunicaciones con las cuales el contratista realizo entrega de los informes
mensuales de cada uno de los componentes, donde afirma que se detallan las
actividades y los productos entregados. la CVP informa también que se
aprobaron los informes del contratista por cumplir los requisitos del pliego de
condiciones.

No obstante, lo anterior durante la ejecucion de la auditoria no se pudo evidenciar
la entrega de productos y corroborar si efectivamente los mismos correspondian a
las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de condiciones, por cuanto
en cada uno de los pagos solo estaban acompafados de certificaciones de
cumplimiento sin anexo ni producto alguno que se pudiera cotejar.

La entidad fue requerida con el fin de que aportaran dichos documentos como
evidencia de la ejecucion del contrato y el correcto cumplimiento de los deberes
de supervision, lo cual se realizé6 mediante memorando radicado 2017EE13788 de
fecha 26/09/2017 y fue respondido allegando la misma informacion que reposa
dentro del expediente contractual, es decir no se aportaron los productos, ni
informe de actividades y/o supervision alguno, sin que se explicara la falta de
entrega de esta documentacion requerida cuando se supondria segun lo
argumentado por la entidad, esta fue recibida de parte del contratista. Asi las
cosas, para este ente de control no fue posible corroborar el cumplimiento de las
obligaciones del contrato, el pliego de condiciones y anexo técnico en cuanto al
contenido del pliego de condiciones y asi constatar el cumplimiento de los fines
del estado.

De otra parte, si bien es cierto el pago No. 01 fue realizado el 25 de julio de 2016,
es decir en una fecha cercana a la aprobacion por el sistema de gestion de
calidad del formato denominado “Informe de supervision contratos de obra, y/o de
suministro de bienes, consultorias y demas proveedores Codigo: 28-DGC-Ft-71
Version: 1, Vigente desde: 14-07-2017”, le asiste razon a la entidad en afirmar
gue durante la referida aprobacion este pago ya estaba en tramite. Sin embargo,
otra suerte es lo sucedido con el pago 02 realizado el 18 de agosto de 2017, es
decir mas de un mes después de la aprobacion de aludido documento, de forma
tal que la CVP ya habia hecho su publicacion y ya esta en vigencia durante el
término del tramite de la cuenta de cobro.
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Igualmente vale la pena anotar que la entidad no aporto ningun otro informe de
actividades y supervision que detallara el cumplimiento de las obligaciones en
cualquier formato que manejara la entidad o al menos el producto entregado por
el contratista, ni dentro de la ejecucién de la auditoria, ni dentro de los soportes
allegados con la respuesta del informe preliminar, lo que permite reafirmar las
falencias en el cumplimiento de las obligaciones de supervision

Conforme a todo lo anteriormente dicho, se ratifica la observacién a titulo de hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento en las
obligaciones de supervision por falta de presentacion de los informes de actividades
y/o de supervision que evidencien la ejecucidén contractual de los contratos 464 de
2015, 474, 590 y 593 de 2016, de acuerdo a lo requerido y aprobado en el sistema
de calidad de la CVP.

2.1.3.4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por falta de planeacion
del proceso de contratacion del contrato 597 de 2016, por las incongruencias en los
requerimientos técnicos plasmados en los pliegos de condiciones, anexos técnicos y
formatos para la presentacion de la oferta, asi como la falta de justificacion en la
determinacion del presupuesto oficial del proceso de seleccion.

El contrato 597 de 2016 fue suscrito entre la CVP y Unién Temporal Intervencién Vial
CIV, cuyo objeto fue “Elaborar los estudios, disefios y la construccién de los cédigos de
identificacion vial -VIC priorizados, ubicados en el sector de caracoli en la localidad de
ciudad bolivar y en el sector de Compostela en la localidad de Usme en Bogot4”, cuya acta
de inicio se suscribi6 el dia 10 de enero de 2017, para un plazo total de ejecucion de
12 meses y un valor del contrato total de $4.911.841.240

El referido contrato fue adjudicado producto de un proceso de seleccién de Licitacion
Publica identificado como CVP-LP-004-2016, el cual para su ejecucion se
establecieron dos etapas: la primera (1%) etapa para la interventoria a la revision,
ajustes, actualizacion, complementacion y aprobacién de estudios y disefios por un
valor de $422.356.000 y la segunda (22) etapa para la ejecucion de la obra por un
valor de $4.489.485.523.

Revisada la etapa precontractual del contrato 597 de 2016, en donde se determina
coémo se distribuye la ejecucién del mismo, en sus plazos y valor del contrato en cada
una de las dos etapas, se observaron inconsistencias relacionadas con la falta de
justificacion del presupuesto del contrato, asi como las incongruencias en la
informacion contenida en los pliegos de condiciones, formatos y anexos técnicos.
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En relacién con el presupuesto oficial del contrato, en el pliego de condiciones del
proceso, asi como estudios del sector no ofrece mayor justificacion razonable para
establecer el presupuesto oficial de proceso de seleccion. La entidad en sus
documentos precontractuales se limita a analizar el sector de la consultoria y la
construccion, la oferta, los indicadores financieros, pero en el analisis de la demanda,
la entidad compara dos contratos, suscritos por el IDU, sin embargo estos no ofrecen
mayores condiciones que permitan compararlos, toda vez que sus objetos no tienen
relacion alguna con el servicio a contratar mediante el proceso de seleccion en
estudio, el objeto contractual de uno de estos contratos comparados tuvo relacion
con el sistema de transporte de pasajeros por cable aéreo y el otro contrato hacia
referencia al disefio, construccion y mantenimiento en puentes vehiculares, asi
mismo, el valor de cada contrato no era comparable, pues el primero se ejecutd por
la suma de $164.300.000 y el otro por $5.299.098.000.

En cuanto a los estudios previos y estudio del sector, se evidencié que la entidad,
para establecer el presupuesto oficial de la segunda etapa (construccién) del
contrato, toma como fundamento los procesos antes relacionados sin que existieran
cotizaciones ni ningun otro analisis de los precios del mercado.

Respecto de la determinacion del presupuesto oficial para la etapa 01, la entidad en
los documentos precontractuales especificd, que los valores fueron tomados segun
las tarifas de profesionales, expedida por el Ministerio de Transporte. Sin embargo,
no se cita especificamente que resolucion o acto administrativo contenia dicha
informacion. No obstante lo anterior, una vez revisada la normatividad expedida por
el Ministerio de Transporte se pudo inferir que el acto administrativo a la cual se
referia la CVP era la Resolucién 0747 del 9 de marzo de 1998 que determinaba los
topes maximos para los salarios y/o honorarios, relacionados con las empresas
consultoras en desarrollo de contratos de consultoria, la cual habia sido derogada
por la Resolucion 10946 del 19 de noviembre de 2012, también expedida por el
Ministerio de Transporte, teniendo en cuenta que las entidades deben estimar el
costo de los servicios de consultoria de conformidad con lo establecido con el
estatuto general de contratacion y los precios del mercado.

Conforme lo anterior es evidente que, en lo que hace referencia a la estimacion del
presupuesto oficial del proceso para la etapa No. 01 y aun con relacion a los
honorarios de los profesionales que participarian en la etapa No. 02, la entidad
establecio los precios con fundamento en un acto administrativo derogado, mas no a
los precios del mercado, ni otra metodologia razonable de la cual no se dejo
constancia en los documentos precontractuales.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
64




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

Las dudas generadas frente a la determinacion del presupuesto durante el proceso
de seleccion, la metodologia para su conformaciéon y su analisis fueron observadas
por varios oferentes, tanto en el pliego de condiciones como al informe de la
evaluacion, evidenciando falta de claridad en el contenido de los documentos
precontractuales mismo. Sin embargo, la entidad nunca otorgé otra explicacion
diferente a la consignada en los estudios previos y estudios del sector.

Recibida la respuesta de la entidad, bajo el radicado 2017EE13786 la CVP
manifiesta que cada etapa tenia su presupuesto y se ratifican en que la primera
etapa se tomd como base las tarifas para profesionales establecidas por el Ministerio
de Transporte, detallando cada profesional requerido y su porcentaje de dedicacion.
Respecto a la segunda etapa, la entidad informa que el valor se fij6 como valor
global, y se establecié un valor por metro cuadrado de construccion, pero aduce que
este valor es de acuerdo a los proyectos de caracteristicas similares ejecutados por
la entidad, en donde se revisaron los costos proyectados en la licitacion CVP-LP -
006-2015 y sus tres grupos, anotando que tomaron los costos del grupo No. 03
(contrato 611 de 2015) que es el que mas se ajustaba al contrato en estudios.

No obstante, todo lo argumentado por la entidad, nada de lo anteriormente
sustentado fue puesto en conocimiento, ni hizo parte de los estudios previos ni
estudios del sector del proceso de selecciéon y si bien el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2016 establece que cuando se trata de precios unitarios la entidad
debe incluir la forma como se calcul6 el proceso, esto no lo exime en que, para el
establecimiento del presupuesto, aun cuando no se trate de precios unitarios, se
deban utilizar parametros razonables, comparables y que obedezcan a conceptos
objetivos.

De otro lado, en lo que hace relacién con las incongruencias en las reglas del pliego
de condiciones, en su contenido, se evidenciaron normas difusas y confusas dentro
de los documentos precontractuales, en tanto los requerimientos técnicos no
coincidian comparando el pliego de condiciones, los anexos técnicos y los formatos a
diligenciar por los oferentes, luego en estos ultimos habia perfiles y exigencias no
solicitados en los pliegos de condiciones; estas diferencias generaron controversia
entre los oferentes y observaciones en el traslado del informe de evaluacion que se
extendieron hasta la audiencia de adjudicacion, en donde la Directora Corporativa de
la CVP sent6 posicion juridica respecto de la inconformidad a las evaluaciones por la
inconsistencias de los pliegos de condiciones, que terminé con la adjudicacion del
contrato a un oferente Union Temporal Intervencién Vial CIV.

Asi las cosas, se observa falta de planeacién en la determinacion del presupuesto
oficial del proceso de seleccion, asi como por la falta de congruencia en las reglas de
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seleccién que se consignen en el pliego de condiciones, los anexos técnicos y los
formatos, transgrediendo el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el
articulo 87 de la ley 1474 de 2011 y en consecuencia el numeral 1 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002

Todo lo anterior genera una observacion administrativa con incidencia disciplinaria
por falta de planeacion del proceso de contratacion del contrato 597 de 2016, por las
incongruencias en los requerimientos técnicos plasmados en los pliegos de
condiciones, anexos técnicos y formatos para la presentacion de la oferta, asi como
la falta de justificacion en la determinacion del presupuesto oficial del proceso de
seleccion.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

Una vez analizada la respuesta dada por el ente auditado y los soportes allegados
mediante oficio Radicado No. 1-2017-26083 de fecha 2017-11-17 en la Contraloria
de Bogota, se considera que los argumentos planteados no son suficientes para
desvirtuar la observacion administrativa formulada, pese a los argumentos
esgrimidos por la administracién, como se detalla segun su tema a continuacion.

Respecto a la justificacidon del presupuesto oficial del proceso de seleccion:

La entidad hace énfasis en que el proceso se estructuro bajo 2 etapas, catalogando
el acuerdo bajo la figura de contrato llave en mano, aportando su definicién, describe
lo contenido en los estudios previos de donde deduce que aplicaron 3 reglas para
establecer el presupuesto oficial, las dos primeras reglas para cada etapa y la tercera
partiendo de hecho que el valor del proceso se estructuro bajo el método llave en
mano.

Para la etapa No. 1, la entidad afirma que esta fue estructurada bajo las
consideraciones generales de una consultoria, tomando como referencia la cantidad
de profesionales, tarifas, dedicaciones y proyectos de caracteristicas similares. La
CVP relaciona las explicaciones dadas en un requerimiento hecho por el equipo
auditor durante la ejecucion de la auditoria, manifestando que en su consideracién
estaba despejada la duda respecto del presupuesto. Adicionalmente alegan que la
estructuracién del proceso de la etapa 01 tuvo como criterio orientador, pero no
obligante el acto administrativo expedido por el Ministerio de Transporte cuya
derogatoria indican es irrelevante toda vez que solamente tomaron los valores alli
contenidos para actualizarlos y adoptarlos a las caracteristicas de la etapa de los
disefios a adelantar.
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En este punto, es imprescindible hacer varias apreciaciones sobre el particular. En
primera medida, vale la pena anotar que no se trata de una suposicion caprichosa
del equipo auditor al denotar que se hizo la tasacion el presupuesto de la etapa No.
01 teniendo como fundamento una resolucién del Ministerio de transporte, cuando
asi lo ha afirmado y ratifica la entidad en diferentes documentos y en la misma
respuesta del informe preliminar, haciendo referencia al documento sin mayor
identificacion especifica, en caso de que no se tratara de la Resolucion 0747 del 9 de
marzo de 1998, como lo puso en conocimiento el ente auditor o aportando algun otro
soporte normativo para su utilizacion.

En este mismo sentido, se le aclara a la CVP que en ningun momento y “a propdésito”
como afirma en su respuesta, este ente de control desconoce el componente de
consultoria con que contaba el proceso de contratacién, todo lo contrario el reproche
esta hecho por la falta de analisis real de los precios de mercado de cada uno de los
componentes de la etapa o la falta de realizacion de cualquier otra metodologia
objetiva para la determinacién del presupuesto de la etapa 01, toda vez que la
entidad en todas sus respuestas se limita a decir que hizo uso de otros valores,
variables y factores que apoyaron la estructuracion de la etapa, pero en ningun
momento aportd, ni aporta prueba de lo alegado que permita corroborar el proceder
afirmado por la entidad de la entidad. Asi las cosas, segun lo argumentado por la
entidad solo se hizo uso de los valores establecidos en una resolucién “derogada”
actualizandolos y adoptandolos a lo requerido para la entidad, mas estos valores no
fueron resultado de ningun estudio del mercado ni de un estudio del sector.

Llama la atencion lo respondido por la entidad en el sentido de aseverar que “La
derogatoria del acto administrativo del Ministerio es irrelevante para el ejercicio
efectuado”, y peor aun, cuando la misma CVP afirma que este es tomado como guia
y punto de referencia del proceso, pese a que se trata de un acto administrativo de
1998, lo que permite prever que sus valores no correspondan a la realidad aun
actualizandolos, de lo cual tampoco se aportd prueba de la metodologia de ajuste
efectuada sobre los valores de las tarifas de honorarios.

Asi las cosas y haciendo uso de las reglas de la experiencia, que referencia la
entidad en su respuesta, es posible deducir que en 19 afios el sector de la
construccion ha sido cambiante, tanto a nivel de calidad humana, exigencia
profesional y manejo de tecnologia, luego dificilmente era posible darle alcance a
una norma que no corresponde a la realidad del sector actualmente y de ahi la razén
de discrepar en el argumento de la entidad que define como “inocuo el analisis
juridico respecto de la calidad de quien expidio los valores, la competencia para
realizarlo o la vigencia misma del acto administrativo” o la citada irrelevancia de la
aplicacion de un acto administrativo derogado, que a la postre es violatoria del
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principio de legalidad de estricto cumplimiento para las entidades publicas como lo es
el ente auditado.

De otra parte, si como lo afirma la entidad los valores establecidos en este acto
administrativo fueron de amplio conocimiento y utilizacion, también lo fue su
derogatoria, asi como las razones de la misma, que no se comparece con la
metodologia aplicada en la planeacion del proceso de contratacion en estudio, el cual
debe obedecer a la aplicacion de los parametros establecido en el estatuto general
de contratacion de la administracién publica y los precios del mercado, circunstancia
gue la entidad no pudo efectivamente comprobar a lo largo de la auditoria.

Si bien es cierto, le asiste razén a la entidad al afirmar que en la estructuracion de
procesos contractuales es valido acudir diferentes criterios precios historicos,
comportamientos  estadisticos de entidades financieras 0 regulatorias,
comportamiento del sector en afios anteriores, es de clarificar que para el caso que
nos ocupa la CVP dentro del proceso de contratacion CVP-LP-004-2016 en ninguna
instancia (etapa de ejecucion de la auditoria o traslado del informe la CVP) aporto
prueba de los métodos y otros aspectos en los que la entidad afirma se basé la
estructuracion del presupuesto de la etapa 01.

Respecto de la estructuracion del presupuesto de la 2da etapa, vale la pena anotar
que el hecho que al proceso cuente con la participacion de varios oferentes no
convalida, ni exime a la administracién de su deber de planeacion y la obligacién de
establecer el presupuesto acorde a los precios del mercado. De otra parte se
reafirma que la etapa de planeacion debe estar conformada por todas las variables
gue hacen parte de la estructuracion del proceso dando aplicacion al principio de
transparencia con el fin de que los oferentes puedan hacer sus observaciones sobre
el particular, luego, si bien la entidad en respuesta a este ente auditor dio las
explicaciones pertinentes sobre la estructuraciéon del presupuesto de la etapa No. 02,
esta no fue de publico conocimiento ni se le dio publicidad en el momento pertinente
en el proceso de seleccion.

Finalmente, se le aclara a la entidad que las razones del reproche, como ya se ha
reiterado en parrafos anteriores, no es la modalidad del contrato o modelo de
estructuracion del proceso (contrato llave en mano), circunstancia de la cual la
entidad goza de plena libertad dentro de marco de la ley, de forma tal que lo criticado
es la forma como se estructuro el presupuesto oficial de cada etapa y con estas el
valor total del proceso. Adicionalmente, es importante hacer énfasis en que la falta de
accionamiento del aparato judicial de parte de los oferentes, de ninguna manera
convalida la actuacién de la administracion ni la exime de sus obligaciones de
caracter legal.
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Respecto a las incongruencias contenidas en los pliegos de condiciones, estudios
previos y anexos técnicos:

En primera instancia se aclara a la administracion que los hechos generadores de la
observacion no tiene fundamento en las discrepancias y observaciones presentadas
por los oferentes como pretende hacer ver la entidad en su respuesta, por el
contrario, dichas solicitudes de los oferentes confirmaron lo observado y analizado
durante la ejecucion de la auditoria como incongruencias entre el texto de los pliegos
de condiciones, los anexos técnicos y los formatos a diligenciar por los oferentes que
hicieron parte del proceso, que ademas vale la pena decir, son de libre y autbnoma
configuracion de la entidad, de forma tal que en ninglln momento se esta endilgando
responsabilidad a administracion por el ejercicio de los requisitos de todo proceso de
seleccién publica, especificamente en el recibo y respuesta de observaciones al
proyecto de pliego y el pliego de condiciones o documentos del proceso.

De otra parte, no se comparte la aseveracion de la entidad al afirmar que dentro del
pliego no se establecieron reglas confusas, cuando de la revision del expediente
contractual se pudo evidenciar que existian divergencias en los requerimientos
técnicos establecidos por la entidad en cada uno de los documentos que hacian
parte de la etapa precontractual, en tanto una cosa era lo requerido en el pliego de
condiciones, y otra en los anexos y formatos a diligencias aportados por la entidad.

Ahora bien, es de anotar que en ningun aparte del hallazgo se hizo referencia a la
conduccion de decisiones de caracter subjetivo, caso en el cual la observacion
tendria otra connotacién, de tal manera que el reproche esta dado por las
incongruencias que existian entre los requisitos exigidos a los oferentes en los
documentos contractuales que pueden llevar a confusion y falta de transparencia del
proceso de seleccion.

Por otra parte, si bien dentro de la audiencia de adjudicacion es la etapa pertinente
para analizar cualquier diferencia o inconformidad de los oferentes al informe de
evaluacion, la falta de accidon administrativa y judicial por parte de cualquier particular
no convalida el actuar de la administracion maxime cuando se observo durante todo
el proceso discusion sobre la disconformidad de requisitos técnicos en el personal
exigido y que debio ser zanjada en la referida audiencia.

Adicionalmente la entidad cita a manera de ejemplo dos de procesos licitatorios
realizado en diferentes entidades, el proceso CB-LB-34-2016, realizado por la
Contraloria de Bogota y el proceso LP-DO-080-2015, adelantado por el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), en los cuales aduce la CVP ocurrieron hechos similares
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por inconformidades de los proponentes ante los informes de evaluacion, en donde
fue necesario revisarlos. Sobre este punto es necesario reiterar que no debe
tergiversarse la razon de la observacion, en tanto no se esta reprochando la revision
de los informes de evaluacién, ni mucho menos la presentacion de los oferentes, por
el contrario se trata de un requisito que hace parte de los procesos de seleccion
ordenado por la normatividad de contratacion publica, lo que es objeto de discusion
en esta observacion es la divergencia entre la informacion contenida en los requisitos
establecidos en cada uno de los documentos que hacen parte de la etapa
precontractual.

Por todo lo anteriormente dicho y teniendo en cuenta que la entidad no aporto
argumentos suficientes que permitieran desvirtuar la observacion, esta se ratifica a
titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacién del proceso de contratacion del contrato 597 de 2016, por las
incongruencias en los requerimientos técnicos plasmados en los pliegos de
condiciones, anexos técnicos y formatos para la presentacion de la oferta, asi como
la falta de justificacién en la determinacién del presupuesto oficial del proceso de
seleccion

2.1.3.5. Observacion administrativa con incidencia disciplinaria por la no publicacion
del aviso requerido dentro de los procesos de licitacion publica de que trata el
numeral 3 del articulo 30 de ley 80 de 1993 modificado por el articulo 224 del
Decreto 019 de 2012, en tanto solo fue publicado el aviso de convocatoria exigido
por el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015 dentro del proceso de
contratacion del contrato 597 Y 611 de 2016.

Analizados los procesos de seleccion de los contratos y la respectiva publicacion de
los avisos del proceso, se evidencio:

- El contrato 597 de 2016 fue suscrito entre la CVP y Union Temporal Intervencién
Vial CIV, cuyo objeto fue “Elaborar los estudios, disefios y la construccién de los
codigos de identificacién vial -vic priorizados, ubicados en el sector de caracoli en la
localidad de ciudad bolivar y en el sector de Compostela en la localidad de Usme en
Bogot4”, cuya acta de inicio se suscribi6 el dia 10 de enero de 2017, para un plazo
total de ejecucion de 12 meses y un valor del contrato total de $4.911.841.240

El referido contrato fue adjudicado producto del proceso de seleccién de Licitacion
Publica CVP-LP-004-2016, el cual una vez revisadas las publicaciones del Secop
se observé gue el primer documento publicado por la entidad el dia 14 de octubre
de 2016 fue el aviso de convocatoria en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del
decreto 1082 de 2015, de acuerdo a lo observado en el contenido del documento,
sin que se halla publicado ningun otro aviso.
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- El dia 25 de octubre de 2016 la entidad publica en el SECOP los documentos
relativos a la licitaciéon publica 5 de 2016° que concluyo con la adjudicacion del
contrato 611 de 2016, cuyo objeto fue “realizar las reparaciones locativas requeridas
en el sétano, primer nivel, archivo y demas zonas priorizadas de la sede de la Caja de la
Vivienda Popular, ubicada en la Calle 54 No. 13-30 de /la ciudad de Bogota”. en dicho
proceso solo se publicé el aviso de convocatoria establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015.

No obstante, lo anterior, una vez revisado el SECOP, se encontr6 que la CVP en los
procesos de contratacion antes referidos no cumplié con el porcentaje minimo de
avisos establecidos para este tipo de procesos, no se dio publicacién a los avisos
exigidos por el numeral 3 del articulo 30 de ley 80 de 1993 modificado por el articulo
224 del Decreto 019 de 2012. Es importante precisar, que el aviso de convocatoria
de que trata el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015 y los avisos
establecidos en el 3 del articulo 30 de ley 80 de 1993 son diferentes en tanto su
finalidad no es la misma’. Conforme a lo anterior se configura una observacion
administrativa con incidencia disciplinaria por la no publicacion del aviso requerido
dentro de los procesos de licitacién publica de que trata el numeral 3 del articulo 30
de ley 80 de 1993 modificado por el articulo 224 del decreto 019 de 2012, dentro del
proceso de contratacion del contrato 597 y 611 de 2016.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

“La Entidad considera, que dado que la observacion se fundamenta en la expedicion de un
concepto por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, el cual no tiene caracter vinculante y que es alli donde se llega a la conclusién que
el aviso de que trata el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 es diferente del establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, no existe lugar al acaecimiento de una
conducta contraria a los deberes disciplinarios.

Teniendo en cuenta que el numeral 3° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 224 del Decreto 019 de 2012, impone que se deberan publicar hasta tres avisos que
contengan informacién sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva licitacion,
se considera que es aceptado tanto por la administracion como por el equipo auditor, que
dicho término (hasta) debe entenderse como el maximo establecido legalmente, siendo
valido que el requisito se acredite con uno (1) o dos (2) de los mencionados avisos.

(.-)

Asi las cosas, dado que no se tiene certeza sobre la fecha en la cual se expide el concepto
aludido y dado que el mismo aclara que se expide con el alcance de que trata el articulo 28

6 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-164264

7 Concepto N° Radicado: 216130001027diferencia entre aviso de convocatoria y los avisos del articulo 30 de 1993 expedido
por la Agencia Colombia Compra eficiente
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del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir, que
no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion, no podria predicarse la incidencia disciplinaria
de la observacion formulada, sino Unicamente una oportunidad de mejora para la
administracion que propenda por el fortalecimiento del principio de publicidad.

()"

Una vez analizados los argumentos esgrimidos por la entidad, se hace necesario
indicar que el hecho que no se haya relacionado la fecha del concepto
216130001027, per se no hace que éste carezca de validez.

Genera extrafieza la anterior tesis como quiera que la CVP como entidad participante
del sistema de compras publicas, conoce que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, tiene en su pagina de internet un buscador de
conceptos, fallos, sentencias y documentos de interés para las entidades sujetas y
no sujetas al Estatuto General de la Contratacion Publica.

Una vez realizada la busqueda en la sintesis de Colombia Compra Eficiente, se
arrojan los siguientes resultados:

v | 7 y \ =
né % | @) Leyes desde 1992 Vige X | am Colombia Compra Eficie: X | ) Colombia Compra % 1 ))) Colombia Comgre % 1)) ColombiaCampra x\ B-7E3

SINTESIS
NORMATIVA ¥ JURISPRUDECIA
EN CONTRATACION g

Relacionados

Concepto: 216130001027 - Aviso de Convocatoria

30-06-2016 Ultima Bizsgueda

216130001027 - Avisa de Convocatoria

Documento: 216130001027 - Aviso de Convocatoria

B sintesis [HFichas [z Documentos [ENormativa

[ 216130001027 - Aviso de [ 216130001027 - Aviso de
C
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Por lo anterior, se reitera que la omision de la fecha del concepto no hace que este
carezca de validez, no obstante, como lo puede observar el sujeto de control, la
fecha de éste es 30 de junio de 2016.

Por otro lado, frente al argumento de la no obligatoriedad del concepto en virtud de lo
establecido en el Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, le asiste razén la entidad, no obstante, al tratarse de un lineamiento
emitido por la maxima autoridad en materia de contratacion publica, quien en virtud
del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, tiene la facultad de desarrollar, implementar
y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado y
promuevan las mejores practicas, la eficiencia, transparencia y competitividad del
mismo, a fin de que se cumplan los principios y procesos generales que deben
gobernar la actividad contractual de las entidades publicas, razon por la cual no se
puede demeritar la credibilidad del lineamiento citado, como pretende verlo la CVP.
Por otro lado, en cuanto al argumento esgrimido en razon a que para la CVP el aviso
que trata el numeral 3° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 224 del Decreto 019 de 2012 y el que trae el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, son los mismos, es preciso indicar que la primera de estas
normas establece la estructura de los procesos de seleccién, incluyendo avisos
informativos para dar publicidad al proceso, mientras que el segundo busca definir el
contenido del aviso de convocatoria, es decir, el uno fija procedimiento y el otro la
forma.

Por lo expuesto se ratifica la observacién a titulo de hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria por la no publicacion del aviso requerido dentro de los
procesos de licitacion publica de que trata el numeral 3 del articulo 30 de ley 80 de
1993 modificado por el articulo 224 del decreto 019 de 2012, en tanto solo fue
publicado el aviso de convocatoria exigido por el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto
1082 de 2015 dentro del proceso de contratacion del contrato 597 Y 611 de 2016,
vulnerandose con eso las normas en mencion y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

2.1.3.6. Observacion administrativa por la incorrecta interpretacion de las reglas de
subsanabilidad del Estatuto General de la Contratacion Publica.

1- El numeral 2.10 del pliego de condiciones definitivo del proceso CVP-LP-05-2016
establece:
“(...) En ningun caso la CVP podra sefalar taxativamente los requisitos o documentos
subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se
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subsanen asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, ni
que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso (...) ”

Asi mismo en el acapite 2.11.1 CAUSALES GENERALES DE RECHAZO, en el
numeral 13 se establece: (...) 13. Cuando se acrediten circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso

2- El numeral 2.9 del pliego de condiciones definitivo DEL PROCESO CVP-SASI-008-
2016 establece:

“...) En ningan caso la CVP podra sefalar taxativamente los requisitos o documentos

subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se
subsanen asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, ni
que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso (...) ”

3- El numeral 2.11.1 Causales de Rechazo, de los pliegos de condiciones del
proceso CVP-CM-006-2016 se establece:

(...) 13. Cuando se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

4- El numeral 2.9 del pliego de condiciones definitivo del proceso CVP-SAMC-002-
2016 establece:

(...) En ningun caso la CVP podra senalar taxativamente los requisitos o documentos
subsanables 0 no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se
subsanen asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, ni
gue se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso (...) ”

Asi las cosas, es menester indicar a la entidad, que la imposibilidad de acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre, era una condiciébn de los
Decretos 066 de 2008, 2474 de 2008 y 734 de 2012, situacion que claramente iba en
contraposicion al principio de subsanabilidad de la ley 1150 de 2007 y que
afortunadamente desaparecid con la expedicion del Decreto 1510 de 2013
(compilado posteriormente en el Decreto 1082 de 2015), dando paso Unicamente a
las reglas establecidas en la mencionada Ley.

Para dar sustento a la afirmacién anterior, nos permitimos citar lo manifestado por el
Consejo de Estado sobre el particular®:

“No obstante la claridad que ofrece esta norma, se insiste: porque redujo la
discrecionalidad que tenia la administracién de definir, en cada caso, qué aspectos de la
oferta eran subsanables, atendiendo a la necesidad de ellos para compararlas; por
introducir un criterio objetivo: no es subsanable lo que otorgue puntaje, lo demas si; al
poco tiempo el Gobierno reglamenté la Ley 1150, y sefialo, en el art. 10 del Decreto 066

8 Sentencia 05001-23-25-000-1994-02027-01(21324)
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de 2008, que en ejercicio de esta facultad —la de subsanar ofertas- no era posible “...
permitir que se subsanen asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar
la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.”

“Esta norma introdujo una gran contrariedad, y por ende provocoé un gran debate de
legalidad entre los operadores juridicos de la contratacion, porque mientras la Ley 1150
exigio subsanar cualquier defecto o insuficiencia de una oferta, con la condicién de que el
defecto no asignara puntaje; el reglamento introdujo una limitacion a la subsanabilidad de
algunos de esos defectos, relacionada con dos criterios nuevos: i) falta de capacidad vy ii)
ocurrencia de circunstancias después de presentadas las ofertas. Esto significO que a
pesar de que los defectos o falencias observadas de una oferta no asignaban puntaje, no
se podian corregir o cumplir -es decir, no eran subsanables-, si se trataba de alguna de
las dos circunstancias prohibidas por el decreto —tres circunstancias contando la ausencia
de pdliza de seriedad-.

“En este escenario, los administradores debieron estimar que hasta tanto el Consejo de
Estado no anulara o suspendiera esa disposicién —lo que, por cierto, no sucedio, porque
la norma no se demando6-, las entidad publicas y los oferentes la debieron presumir legal,
es decir ajustada a derecho, y por tanto la aplicaron obedientemente, porque en
Colombia la excepciéon de ilegalidad no la pueden aplicar la administracion ni los
particulares; salvo el juez administrativo.

“Poco tiempo después, la misma norma la reprodujo el Decreto reglamentario 2474 de
2008 —que derogd al Decreto 066 de 2008-. Dispuso el art. 10, de manera idéntica, que
las entidades estatales tampoco pueden: “... permitir que se subsane la falta de
capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso.” La garantia de seriedad de la oferta conservd el
mismo tratamiento expresado al pie de pagina pertinente.

“A su vez, el anterior decreto fue derogado por el Decreto reglamentario 734 de 2012,
gue sobre el mismo tema dispuso que la entidad tampoco podia: “... permitir que se
subsane la falta de capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, asi como tampoco que se adicione o
mejore el contenido de la oferta.” La garantia de seriedad de la oferta conservé el mismo
tratamiento expresado al pie de pagina pertinente, pero ahora en el articulo 5.1.7.1. del
Decreto 734.

“Hasta este afo los tres decretos —mas el 4828 de 2008- conservaron el problema
juridico comentado: la contradiccion parcial entre ellos y el art. 5 de la Ley 1150, puesto
gue tergiversaron buena parte de la regla que establecio la ley, porque mientras ésta
permitié subsanar todos los defectos que no asignaran puntaje, sin importar el momento
del procedimiento contractual en que se haga -incluso la norma dispone que hasta la
adjudicacion-; los reglamentos impidieron subsanar muchos requisitos que no asignaban
puntos, porque se referian a la capacidad para contratar o porque se trataba de requisitos
cumplidos después de presentadas las ofertas. Asi se crearon dos sub-reglas —tres con la
norma sobre la insubsanabilidad de la ausencia de poéliza de seriedad-, autbnomas,
separadas de la ley, por tanto no ajustadas a ella.
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“Finalmente, el anterior decreto fue derogado por el Decreto reglamentario 1510 de 2013,
gue a diferencia de los anteriores no reprodujo la norma que se viene citando. Esto
significa que en adelante las entidades y los oferentes aplican directamente la regla que
contempla el art. 5, paragrafo, de la Ley 1150, de manera que lo subsanable o
insubsanable se define a partir de una pregunta, que se le formula a cada requisito
omitido o cumplido imperfectamente: ¢el defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace
no es subsanable, si no lo hace es subsanable; en el Ultimo evento la entidad le solicitara
al oferente que satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser
evaluada, y no importa si se refiere a no a problemas de capacidad o a requisitos
cumplidos antes o después de presentadas las ofertas, con la condicion de que cuando le
pidan la acreditacion la satisfaga suficientemente.

En conclusién, la administracion esta aplicando unas reglas incorrectas para la
acreditacion de requisitos habilitantes, los cuales, en vigencia del decreto 1082 de
2015 y a la luz de la Ley 1150 de 2007, puede cobrar vigencia y por ende ser
subsanado, con posterioridad al cierre del proceso de seleccion, con lo cual, no solo
se soslaya un derecho al proponente, sino que se hace una aplicacién anacronica del
principio de subsanacion. En razon a todo lo expuesto, la conducta de la
administracion deviene en una posible observacion administrativa por vulneracion al
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Respuesta presentada por la entidad

“(...)

Debe tenerse en cuenta que el numeral 8° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, que
permanece vigente dentro del ordenamiento legal colombiano merced a su no
derogatoria por la Ley 1150 de 2007, sefala:

“8o. Los informes de evaluacién de las propuestas permaneceran en la secretaria
de la entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta
facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus
propuestas”.

Esta disposicion marca el derrotero dentro del Estatuto General de Contratacion
Pulblica, respecto de la facultad que les asiste a los oferentes para subsanar sus
propuestas dentro de un proceso de seleccion, siendo invalido el argumento
esgrimido por el equipo auditor respecto de que los criterios de subsanacion habian
sido establecidos a través de los decretos reglamentarios.”

“...)

Esta circunstancia, de adquirir o reunir el requisito con posterioridad al cierre es lo
denominado comunmente ‘mejora de oferta”, circunstancia que no se encuentra
derogada por mandato del decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de
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2015, como erréneamente se sefiala por el equipo auditor, por dos razones, (i) la
primera porque no le estaria dado al ejecutivo mediante la expedicién de un decreto
derogar tacita o explicitamente lo dispuesto por el numeral 8° de la Ley 80 de 1993 y
(i) la segunda por la jurisprudencia reciente del Consejo de Estado.

La vigencia del numeral 8° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 es un hecho
incontrovertible, razén por la cual debemos centrarnos en la aclaracion hecha por el
Consejo de Estado frente a la figura de “mejora de oferta” a efectos de aclarar la
posicion adoptada por el equipo auditor. Para el efecto, el Consejo de Estado
mediante Sentencia del 20 de febrero de 20179, sefialo:

“Es de resaltar que la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que los
requisitos susceptibles de ser subsanados son aquellos que no afectan la
asignacion del puntaje de las ofertas, a saber: la falta del certificado de existencia y
representacion legal, el RUP, la firma de la oferta, el certificado de experiencia, la copia
de la oferta, la ausencia y errores en la garantia de seriedad y la autorizacién al
represer;tante legal por parte de la junta directiva de contratar por determinada
cuantia®®.

No obstante lo anterior, debera evaluarse en cada caso si conforme al pliego de
condiciones, los documentos que conforman el determinado proceso de seleccion, las
pruebas allegadas y las disposiciones constitucionales y legales, los respectivos
requisitos exigidos si eran susceptibles de ser subsanados por el proponente en el
respectivo proceso de seleccion.

Es de precisar en éste punto que la facultad en cabeza de los proponentes de
subsanar sus propuestas, de ninguna forma les confiere la posibilidad de aportar
nuevos documentos que modifiquen o mejoren la oferta inicial, ello teniendo en
cuenta que los procesos de seleccion se rigen por el principio de igualdad y permitir
gue un proponente pueda mejorar su oferta en la etapa de -calificacién
necesariamente implicaria una trasgresion de dicho principio constitucional™,

9 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Jaime Orlando Santofimio. Rad. 81001-23-31-000-1997-
00678-01 (57.783).
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de
julio de 2015. Exp. 40.660.
11 Constitucion Politica de Colombia, articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinidn politica o filosoéfica.
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.
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Notese entonces, que el Consejo de Estado es enfatico al afirmar que los
proponentes tienen el derecho de subsanar sus ofertas, frente a todo aquello que no
asigne puntaje, pero que este derecho alcanza su limite en el momento en que el
proponente pretende mejorar su oferta en la etapa de calificacion, y que permitirlo
implica que se desconozca el principio constitucional de la igualdad frente a los
demds proponentes.

Es esta posicion jurisprudencial la que invoca la Caja de la Vivienda Popular al
momento de estructurar los pliegos de condiciones objetos de reproche por parte de
los auditores, sefialando con total razén que los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre; la palabra “ocurridas” debe ser
interpretada o leida bajo su definicion etimoldgica que no es otra que la originada del
verbo ocurrir que se traduce como “acaecer, acontecer o suceder’.

“Entiéndase la causal de rechazo entonces, como la prohibicion para los proponentes
de obtener un requisito con posterioridad al cierre, de que el requisito habilitante se
cumpla después de que el proceso haya superado la fecha limite de presentacion de
ofertas, por cuanto ella resultaria en desigual para los demas proponentes; esta
prohibicién, no significa que si el proponente cumplié el requisito de manera previa el
cierre, y simplemente omitié aportarlo, no pueda hacerlo, porque alli si estamos en
un ejercicio puro y simple de subsanacion y no de mejora de oferta.

Esta posicion jurisprudencial ya habia sido adoptada por el Consejo de Estado en el
afo 2015, al afirmarse:

9. Finalmente y ampliando la casuistica relacionada con aquellos requisitos que
pueden ser subsanados, sin que esto implique un mejoramiento o favorecimiento
a algun proponente, sino por el contrario, la aplicaciéon de los principios de la
contratacion y fines del Estado, es que la Sala de Subseccién procedera a decidir
el caso concreto teniendo en cuenta las siguientes reglas y subreglas:

A. Reglas generales: 1. La subsanacion de las ofertas por parte de un
proponente, se encuentra circunscrita o limitada a la posibilidad que tiene un
proponente de remediar un defecto o error de su propuesta, siendo por lo tanto
incorrecto entender que esta facultad le confiere a este, el derecho de
aportar nuevos documentos que modifiquen o mejoren la oferta inicial*2.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

Previo a cualquier discusion al respecto, es menester referirnos al argumento de la
CVP “siendo invalido el argumento esgrimido por el equipo auditor respecto de que los

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 29 de julio de 2015.
Exp. 40.660.
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criterios de subsanacion habian sido establecidos a través de los decretos reglamentarios”,
como quiera que en NINGUN acéapite de la observacion se hizo referencia a lo
manifestado por el sujeto de control; aceptar tal situacion es creer que el Gobierno
Nacional a través de los Decretos reglamentarios puede exceder sus facultades y
arrogarse facultades del legislador.

En este orden, y para aclarar a la CVP la tesis del Consejo de Estado en la sentencia
citada en el informe preliminar®®, es preciso indicar que lo que dicha sentencia a
prima facie realizé fue un recuento normativo que se puede resumir:

I. El decreto 066 de 2008 establecio que en virtud de la facultad de subsanacion
de ofertas no era posible permitir que se acreditaran circunstancias ocurridas
con posterioridad al cierre del proceso

Il. La anterior redaccion fue recogida por el Decreto 2474 de 2008 y el Decreto
734 de 2012.

lll. El Decreto 1510 de 2013, que derogo el Decreto 734 de 2010, a diferencia
de los anteriores no reprodujo la norma que se viene citando, es decir, la
imposibilidad de subsanar hechos ocurridos con posterioridad al cierre.

Para concluir este tema y posteriormente abordar otros, se reitera que bajo ninguna
circunstancia la Contraloria manifesté que el Decreto 1510 derog6 el numeral 8 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, pues como respetuosos del principio de legalidad
entendemos que el gobierno nacional no puede exceder su facultad reglamentaria.

En cuanto a la afirmacién realizada por la CVP en respuesta al informe preliminar
“Esta circunstancia, de adquirir o reunir el requisito con posterioridad al cierre es lo
denominado comunmente “mejora de oferta”, circunstancia que no se encuentra derogada
por mandato del decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de 2015, como
errbneamente se sefiala por el equipo auditor, por dos razones, (i) la primera porque no le
estaria dado al ejecutivo mediante la expedicibn de un decreto derogar tacita o
explicitamente lo dispuesto por el numeral 8° de la Ley 80 de 1993 y (ii) la segunda por la
jurisprudencia reciente del Consejo de Estado”, frente a la primera afirmacion ya se
realiz6 la aclaraciébn respectiva, por tanto en adelante nos referiremos
exclusivamente a la segunda:

Sin asomo de dudas coincidimos con el sujeto de control en el hecho que el Consejo
de Estado ha fijado nuevas reglas para la subsanacion de ofertas, para lo cual es
indiscutible que dentro de la cronologia de la sentencia No. 40.660 (citada por la
CVP), la jurisprudencia relacionada por el Equipo Auditor ocupa el numeral 4, sin
embargo, el hecho que con posterioridad a dicho pronunciamiento se hayan emitido

13 Sentencia 05001-23-25-000-1994-02027-01(21324)
14 posteriormente compilado por el Decreto 1082 de 2015)
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otras sentencia, no constituye de facto que las reglas sobre la acreditacion de
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre y que no sean necesarias para la
comparacion de propuestas, haya perdido vigencia.

El anterior argumento cobra validez, pues las sentencias ubicadas cronoldégicamente
delante de la citada basicamente establecieron lo siguiente:

La sentencia del orden cronologico 5 ratifico los lineamientos de la sentencia
citada por el equipo auditor.

La sentencia del orden cronoldgico 6 en donde se estudio si la falta de claridad
frente a la facultad de contratar otorgada por el érgano social de una empresa
a su representante legal, constituye razon suficiente para descartar la
propuesta, concluyéndose que tal circunstancia es un requisito subsanable.

La sentencia del orden cronoldgico 7 La presentacion de estados financieros
es un requisito sustancial del pliego de condiciones, pues por medio de éste la
administracion califica y evalla la capacidad financiera de los proponentes con
fundamento en datos financieros objetivos contenidos en los estados
financieros aportados, debidamente dictaminados y certificados. Por lo tanto,
no es subsanable.

La sentencia del orden cronolégico 8 en la cual se analiz6 si la no
presentacion de las declaraciones de renta dentro de un proceso de licitacion
constituye una causal suficiente para rechazar la oferta de un proponente

La sentencia del orden cronolégico 9 decide el caso concreto de la sentencia a
partir de reglas de subsanacion: Reglas generales: 1. La subsanacion de las
ofertas por parte de un proponente, se encuentra circunscrita o limitada a la
posibilidad que tiene un proponente de remediar un defecto o error de su
propuesta, siendo por lo tanto incorrecto entender que esta facultad le confiere
a este, el derecho de aportar nuevos documentos que modifiquen o mejoren la
oferta inicial.

Por lo anterior, en ninguna de las reglas establecidas por el Consejo de Estado con
posterioridad a la sentencia citada en el informe preliminar, se controvierte o se
elimina la regla relativa a la posibilidad de subsanar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso.

Por lo anterior se ratifica la observacion a titulo de hallazgo administrativo elevada,
por inobservancia del paragrafo del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

2.1.3.7. Hallazgo Administrativo por la no aplicacion de la Ley 300 de 1996,
modificada por la Ley 1101 de 2006, referente al registro nacional de turismo,
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documento que no fue solicitado a los proponentes como requisito habilitante en el
proceso que derivo el contrato 415 de 2016.

Los estudios previos que anteceden la seleccion en el contrato 415 de 2016,
particularmente en el numeral 2 “conveniencia”, la entidad manifiesta: “(...) se estima
conveniente llevar a cabo el presente proceso de rendicion de cuentas de una manera
dindmica y participativa a través de la realizacion de los eventos planeados (ferias de gestion
social o Foros Ciudadanos participativos) (...).

A su vez el articulo 61 de la Ley 300 de 1996, el articulo 12 de la Ley 1101 de 2016,
modificatorio del articulo 62 de la Ley 300 de 1996, que establece cuales son los
prestadores de servicios turisticos, especificamente en su literal 5° clasifica como
prestadores a: “(...) 5. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones
(..)

En este orden, y en concordancia con el objeto de la contratacion bajo estudio,
aunado a la connotacién de las actividades que dentro de su objeto social debian
ostentar los proponentes, era imprescindible que la entidad solicitara a éstos que
acreditaran la inscripcion en el registro nacional de turismo, para evidenciar asi que
los oferentes estaban habilitados para realizar actividades como operador logistico
de conformidad con las normas en comento.

Por la omision de la administracion en la observancia de la Ley 300 de 1996 y de la
Ley 1101 de 2006, se presenta una observacién administrativa por la no aplicacion
de la Ley 300 de 1996, modificada por la Ley 1101 de 2006, referente al registro
nacional de turismo, documento que no fue solicitado a los proponentes como
requisito habilitante en el proceso que derivo el contrato 415 de 2016.

Respuesta del Ente Auditado:

La Caja de la Vivienda Popular no comparte la observacion formulada, y considera que la
exigencia del registro nacional de turismo como requisito habilitante dentro del proceso de
seleccién CVP-SAMC-002-2016, no resultaba adecuada y proporcional al objeto del mismo,
advirtiéndose que dicha consideracioén se realizé en la etapa de formulacion y elaboracién de
los estudios previos y del andlisis del sector correspondiente.

La Entidad, durante la etapa de planeaciéon, tom6 en consideracion los lineamientos
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, la
cual mediante su Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion®®, sefialé con total claridad que el propdsito de los mismos es:

15
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_we
b.pdf
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“establecer unas condiciones minimas para los proponentes, de tal manera que la Entidad
Estatal sélo evalle las ofertas de aquellos gue estdn en condiciones de cumplir con el objeto
del Proceso de Contratacion”.

(...)

Debe sefialarse que el equipo auditor al momento de formular la observacion, extrae de la
necesidad descrita en el estudio previo, Unicamente el aparte que hace referencia a la
realizacion de ferias de gestion social o foros ciudadanos participativos, obviando que de
manera paralela el estudio previo (en su necesidad y en su alcance del objeto) hace
referencia a la realizacion de actividades internas, a la realizacion de actividades de
divulgacion de productos comunicativos, a la entrega de resultados, a la realizacion de
acciones de concientizacion, al ejercicio de rendicion de cuentas, entre otros, que no pueden
ser catalogados como congresos, ferias o convenciones.

(..

En este punto es importante mencionar, que el articulo 62 de la Ley 300 de 1996, modificado
por el articulo 12 de la Ley 1101 de 2006, enlista 13 actividades o servicios que requieren
contar con el citado registro nacional de turismo, siendo Unicamente el relacionado con “Los
operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones”, el que guardaba similitud
con el objeto del proceso de contratacion.

Al respecto, debe recordarse que el principio de pluralidad de oferentes o de libre
concurrencia ha sido objeto de diversas posiciones jurisprudenciales, siendo definido el
mismo como aquel que “(...) busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las
personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Este principio también
implica el deber de abstencion para la administracion de imponer condiciones restrictivas que
impidan el acceso al procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusién
en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por
la Constitucion y la Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia
y atentan contra los intereses econémicos de la entidad contratante, en razén a que no
permiten la consecucion de las ventajas econdmicas gue la libre competencia del mercado
puede aparejar en la celebracidn del contrato”.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

En cuanto al argumento esbozado por la entidad, en la cual se cita el manual para
establecer los requisitos habilitantes en el que se establece que estos son unas
condiciones minimas para los proponentes, de tal manera que la Entidad Estatal sélo
evalue las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del
Proceso de Contrataciéon, es un argumento que reafirma la posicion del equipo
auditor.

Es menester indicar que el equipo auditor no tomo de forma parcializada el acapite
de la necesidad y de los estudios previos que hace referencia a la realizacion de
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ferias de gestion social o foros ciudadanos participativos, sin embargo como fue
explicado, para realizar dichas actividades se requiere de una habilitacion legal a
través del registro nacional de turismo y no podemos arribar a la conclusion de la
CVP en el sentido de afirmar que como habia ademas otros componentes
adicionales se podia prescindir de la exigencia de un requisito sine qua nom, con lo
cual no solo se esta poniendo en riesgo los fines de la contratacion, sino que se esta
estimulando el ejercicio ilegal de actividades que tienen una habilitacién por parte de
las entidades competentes o por parte de los particulares sobre los que el Estado
delegue tal fin.

En este orden, no es defendible desde ningun punto de vista el hecho que se obvien
las exigencias establecidas en la Ley 300 de 1996 y en la Ley 1101 de 2006.

Por otro lado, no es de recibo para este ente de control el argumento de la CVP en el
sentido de que la exigencia del registro nacional de turismo como requisito habilitante
se constituiria como un elemento que atenta contra el principio de pluralidad de
oferentes, toda vez que no se establecen requisitos de imposible acreditacion, sino
gue se busca que quien participe, ostente todas las calidades desde el punto de vista
juridico, administrativo, financiero y técnico.

La anterior afirmacion encuentra sustento en lo establecido por el Consejo de estado
en su jurisprudencia’®: “La libre concurrencia permite el acceso al proceso licitatorio de
todas las personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no
absoluto o irrestricto, porque el interés publico impone limitaciones de concurrencia relativas,
entre ofras, a la naturaleza del contrato y a la capacidad e idoneidad del oferente”.

En este sentido, la acreditacion de experiencia a través de requisitos
desproporcionados, indicadores financieros injustificados, cronogramas sin
cumplimientos de plazos, entre otros, son las maniobras mas comunes con el objeto
de direccionar o limitar fraudulentamente los procesos, sin embargo, en el caso a
examinar, la acreditacion del registro nacional de turismo, para actividades que sin
discusion lo requiere, no se trata de un requisito de imposible cumplimiento, sino que
es un requisito minimo para este tipo de contratos.

Por otro lado, si la entidad hubiese realizado rigurosamente un analisis de la
demanda (acapite del analisis del sector), podria evidenciar que en procesos
similares al que se observa, la gran mayoria de las entidades estatales establecen
como requisito habilitante la acreditacion del Registro Nacional de Turismo.

16 Seccion Tercera, Consejero Ponente: Alier E. Hernandez Enriquez, Bogota D.C., Diecinueve (19)
De Julio De Dos Mil Uno (2001). Radicacion Numero: 11001-03-26-000-1996-3771-01(12037)
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Por todo lo anterior, lo observado se ratifica a titulo de hallazgo administrativo, por
vulneracion al articulo 62 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 12 de la
Ley 1101 de 2006

2.1.3.8. Hallazgo administrativo por la indebida aplicacion de la Ley 816 de 2003,
toda vez que dentro de los factores ponderables de la seleccién abreviada de menor
cuantia 2 de 2016, se determind otorgar puntaje para bienes y servicios de origen
extranjero, en el proceso que derivo el contrato 415 de 2016.

En el numeral 3.1.2 de los pliegos de condiciones definitivos, denominado apoyo a la
industria nacional, se establecié que el proponente en su carta de presentacion de la
oferta deberia informar la nacionalidad del personal a su cargo con el que prestaria el
servicio a contratar, asi como el origen de los bienes empleados en el mismo. Para
tal efecto la entidad establecio las siguientes reglas para la asignacion de puntaje:

1- Para bienes, servicios y personal nacional: 100 puntos

2- Personal y bienes de origen extranjero con componente nacional (segun
corresponda): 80 puntos

3- Bienes, servicios y personal extranjero, sin componente nacional: 50 puntos

En este orden, es menester traer a colacion los lineamientos de la ley 816 de 2003,
en cuanto a la asignacién de puntaje en los procesos de seleccién promovidos por el
estado, en beneficio y apoyo a la industria nacional:

El articulo 2 de la mencionada Ley establece: “Las entidades de que trata el articulo 1°
asignaran, dentro de los criterios de calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido
entre el diez (10) y el veinte por ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando
los proponentes oferten bienes o servicios nacionales.

Tratdndose de bienes 0 servicios extranjeros, la entidad contratante establecera un puntaje
comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para incentivar la incorporacion
de componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos”

Por lo anterior, es evidente que lo buscado por la norma es primero incentivar y
apoyar a la industria nacional o a los extranjeros a los cuales deba darsele trato de
nacional de acuerdo a los tratados o acuerdos comerciales ratificados por el
congreso; segundo, incentivar a que los extranjeros a los que no deba darsele trato
de nacional, incluyan componente humano o de bienes de origen nacional en su
propuesta, para ser acreedores del puntaje establecido en la ley ibidem.

En este orden, en ninguno de los lineamientos de la citada Ley se establece que
deba darse puntaje al proponente extranjero que no incluya personal o bienes de
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origen nacional, razon por la cual, la CVP esta haciendo una interpretacion equivoca
de ésta.

Por las razones expuestas, la omision de la entidad en cuanto a los lineamientos de
la Ley 816 de 2003, deviene en una observacion administrativa.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

La Caja de la Vivienda Popular solicita de manera respetuosa, retirar la observacion
administrativa formulada, toda vez que en el proceso de seleccién que devino en el
contrato No. 415 de 206, se pretendid en todo momento dar aplicacion plena a lo
dispuesto en la Ley 816 de 2003, reconociendo los puntajes minimos que alli se
sefalan.

La Entidad en el Pliego de Condiciones Definitivo estableci6 un factor de ponderacion
méaximo de 700 puntos, y con base en ello sefial6 que otorgaria un puntaje de 100 puntos
para los bienes y servicios de origen o con trato nacional, cumpliendo con ello con el
porcentaje minimo del 10% de que trata el inciso primero del articulo segundo de la Ley 816
de 2003; acto seguido, en cumplimiento del inciso segundo del mismo articulado, otorg6 50
puntos para los bienes y servicios extranjeros, cumpliendo con ello con el porcentaje minimo
del 5%.

(...)

El articulo 2 de la Ley 816 de 2003 establece: “Las entidades de que trata el articulo 1°
asignaran, dentro de los criterios de calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido
entre el diez (10) y el veinte por ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando
los proponentes oferten bienes o servicios nacionales.

Tratandose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecerd un puntaje
comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para incentivar la incorporacion
de componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos”

Por lo anterior, es evidente que lo buscado por la norma es primero incentivar y
apoyar a la industria nacional o a los extranjeros a los cuales deba darsele trato de
nacional de acuerdo a los tratados o acuerdos comerciales ratificados por el
congreso; segundo, incentivar a que los extranjeros a los que no deba darsele trato
de nacional, incluyan componente humano o de bienes de origen nacional en su
propuesta, para ser acreedores del puntaje establecido en la ley ibidem.

En este orden, en ninguno de los lineamientos de la citada Ley se establece que
deba darse puntaje al proponente extranjero que no incluya personal o bienes de
origen nacional, razon por la cual, la CVP esta haciendo una interpretacion equivoca
de ésta.
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Como corolario, no son de recibo los argumentos esbozados por la CVP, por tal
razén la omision de la entidad en cuanto a los lineamientos de la Ley 816 de 2003 se
ratifica como hallazgo administrativo por la indebida aplicacion de la Ley 816 de
2003, toda vez que dentro de los factores ponderables de la seleccion abreviada de
menor cuantia 2 de 2016, se determind otorgar puntaje para bienes y servicios de
origen extranjero, en el proceso que derivo el contrato 415 de 2016.

2.1.3.9. Observacion administrativa por la omision de los plazos establecidos en el
decreto 1082 de 2015, para efectos de limitar la convocatoria a Mipymes, en el
proceso que derivo el contrato 415 de 2016.

“Segun el anélisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion”.

2.1.3.10. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la no inclusién de la
garantia de responsabilidad civil extracontractual establecidas en los estudios previos
del contrato 415 de 2016

En el estudio previo que antecede la contratacion, particularmente en el numeral 19
denominada “Garantias”, entre otras, se establece que el contratista se compromete
a constituir a favor de la entidad contratante, un contrato de seguro contenido en
péliza que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de
los hechos, actuaciones u omisiones del contratista. Igualmente se pone de presente
que la cobertura de la péliza debe ser por 200 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En este sentido, el Decreto 1082 de 2015 cuanto al cubrimiento de la mencionada
poéliza, establece que la Entidad Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en
aguellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario con ocasion de los
Riesgos del contrato, el otorgamiento de una poéliza de responsabilidad civil
extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de
la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones
de su contratista.

Adicionalmente manifiesta la norma ibidem, que la Entidad Estatal debe exigir que la
poliza de responsabilidad extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados
por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista
cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el
asegurado.
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Por otra parte, de la revision realizada se encontro que la entidad, pese a que en los
estudios previos determind la exigencia al contratista de la plurimencionada péliza, lo
cierto fue que al momento de la suscripcion del contrato no se incorpord dicho
amparo, ni durante la fase de aprobacién de pdlizas. Igualmente, y pese a que el
contrato sufri6 multiples modificaciones, tampoco se realizé la respectiva correccion
de dicha imprecision.

Es importante resaltar que dicho amparo también fue incluido en los pliegos de
condiciones definitivos, en el acapite 6.3 denominado “Garantia Unica del Contrato”.

Adicionalmente, en el numeral 2.11 de los pliegos de condiciones definitivos, se
establece cuales son los documentos del proceso, entre los cuales se encuentran
dichos pliegos y los estudios previos, por tal razon, estos se constituyen como parte
integral del contrato.

La omisién de incluir la poliza de responsabilidad civil extracontractual facilmente
pudo devenir en el acaecimiento de un dafio antijuridico, maxime cuando en un
contrato de operacion logistica hay transporte de muebles y enseres, manipulacion
de redes eléctricas, eventuales trabajos en alturas, entre otros, que pudieron
ocasionar dafios, que, si bien no se materializaran para suerte de la administracion,
dicha situacion no podia ser prevista y por tanto debi6 exigir el amparo solicitado.

Por lo anterior, se genera una observacion administrativa con incidencia disciplinaria
por vulneracion a los articulos 2.2.1.2.3.1.5. y 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de
2015, asi como el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta del Ente Auditado

No estamos de acuerdo con la observacion administrativa con incidencia disciplinaria
determinada por el ente de control, por la principal razén que no existe norma juridica
que obligue a la entidad a realizar o a incorporar tal garantia en ese tipo de proceso.

Eso sin contar que no se materializ6 ningln riesgo o reclamacion en contra de la
entidad, y dado que la obligatoriedad de solicitar la mencionada pdliza de
responsabilidad civil extracontractual no viene dada por la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente, que se mencionan en el
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, no podria predicarse la incidencia
disciplinaria aludida.
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(...)

De igual manera, se solicita tener en cuenta como argumento para el retiro de la incidencia
disciplinaria, que el contrato No. 415 de 2016 ya se encuentra liquidado, por lo cual no puede
afirmarse que el riesgo se encuentre vigente o en situacion de indefinicion y que el mismo
pact6 una clausula de indemnidad dirigida a:

“EL CONTRATISTA se obliga para con LA CAJA a mantenerla libre de cualquier dafio
0 perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones
o de las de sus subcontratistas o dependientes. PARAGRAFO: en caso de demandas,
reclamaciones o acciones legales contra LA CAJA y que sean responsabilidad del
CONTRATISTA, sus subcontratistas o dependientes, conforme a lo pactado en este
contrato, éste serd notificado, obligandose a mantener indemne a LA CAJA y a
responder por dichas reclamaciones y todos los costos que se generen”.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

Una vez revisada la respuesta de la CVP, es pertinente indicar que el equipo auditor
no comparte la interpretacion adoptada y por tanto nos referiremos a los puntos
centrales a saber:

1- Si bien es cierto la norma del decreto 1082 de 2015 establece la naturaleza, los
amparos y las vigencias de la garantia de responsabilidad civil extracontractual,
dicha norma no establece un catalogo o listado taxativo de los contratos que la
deben incluir, no obstante, tanto en los estudios previos como en la matriz de riesgos
las entidades deben realizar un andlisis de los riesgos que pueden afectar el
contrato, su probabilidad, su tratamiento y su impacto.

Una vez revisados los documentos del proceso publicados en el SECOP y los que
reposan en el expediente contractual, concretamente en el formato denominado
“IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGOQ”, el cual es parte integral del
contrato, se establece que hay un riesgo de dafio a terceros en su salud, integridad o
bienes, el cual se estableci6 como un riesgo de categoria media, con una valoracion
de riesgo en 5 puntos (medio) y un impacto de 3 puntos (moderado).

De lo anterior se colige que el peligro de dafio a terceros, a su salud y a sus bienes
no es un riego improbable y que la Entidad consciente de ello, en el numeral 19 de
los estudios previos estableci6 como requisito para la ejecucion del contrato, entre
otras, una garantia de responsabilidad civil extracontractual equivalente a 200
salarios minimos.
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En este sentido, es ineludible que los estudios previos y el documento de
identificacion y cobertura del riesgo son parte integral del contrato por expresa
disposicion del pliego de condiciones, razén por la cual y en virtud del articulo 1602
del cadigo civil en el que se establece que el contrato es ley para las partes, no es de
recibo el argumento expuesto por la CVP ni tampoco se encuentra un argumento que
pueda exculpar a la entidad de no exigir la mencionada garantia.

Adicionalmente, en el numeral 2.11 de los pliegos de condiciones definitivos, se
establece cuales son los documentos del proceso, entre los cuales se encuentran los
estudios previos, por tal razon, estos se constituyen como parte integral del contrato

2- La CVP manifiesta que no acaecié ningun siniestro relacionado con la pdéliza de
responsabilidad civil extracontractual, no obstante que se presentaran o no hechos
dafiosos no era una circunstancia que pudiera prever la entidad al momento de la
suscripcion del contrato, razén por la cual no es explicable el por qué no se solicit6 el
amparo exigido en el estudio previo y en los pliegos de condiciones.

3- El hecho que se pactara una clausula de indemnidad no hace que de facto se
excluya la poliza de responsabilidad civil extracontractual, pues como ésta busca
proteger a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

Adicionalmente el contrato de seguro busca que un tercero contractualmente
obligado llamado asegurador, asuma el riesgo que le traslada otra persona
denominada tomador, quien a su vez se compromete a pagar una contraprestacion
econdémica denominada prima.

Entre otras, una de las ventajas del contrato de seguro, es que en caso de la
ocurrencia de un siniestro, la Entidad Estatal o un tercero civilmente afectado, a
través de la reclamacion extrajudicial o judicial puede obtener la indemnizacién por
los perjuicios causados por el contratista (tomador del seguro), con lo cual, no solo
se protege el patrimonio del estado de eventuales reclamaciones, sino que se busca
dejar al afectado en el estado de cosas anterior al dafio.

Por otro lado, debiendo la aseguradora asumir el riesgo trasladado, es ella quien
debe asumir la reparacion a los afectados por el hecho dafioso, por lo tanto, si el
patrimonio del causante del siniestro es insuficiente, resulta irrelevante al momento
de indemnizar al sujeto pasivo del dafio, pues la aseguradora es patrimonialmente
solvente.
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En suma, los contratos de seguro se constituyen como una garantia de prevencion
de dafo antijuridico, como quiera que, ante el acaecimiento del siniestro, se puede
precaver un litigio pues la victima puede ser indemnizada administrativa o
judicialmente sin que el estado deba intervenir, pues estas reclamaciones deben ser
dirigidas ante el asegurador.

En conclusion, si la entidad establecié en su etapa de planeacién que el dafio en la
vida, salud e integridad, era un riesgo posible, y dicho riesgo por virtud del Decreto
1082 de 2015 debe estar amparado bajo una garantia de responsabilidad civil
extracontractual, no es posible que la entidad por una omision gravosa argumente
primero que el riesgo no existio, como si dicha condicién pudiere preverse en la
celebracion del contrato, y segundo, argumentar que la clausula de indemnidad es
suficiente si se presenta algun riesgo.

Por lo anterior, se ratifica la observacion a titulo de hallazgo con incidencia
disciplinaria por vulneracion a los articulos 2.2.1.2.3.1.5. y 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto
1082 de 2015, asi como el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

2.1.3.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por efectuar
aportes a los proyectos de VIP por $2.585.206.218, asi: Arborizadora Cra 38
Manzanas 54 y 55 por $973.651.400 y La Casona por $ 1.611.554.818, ejecutados
en el marco del Convenio 408 de 2013 suscrito entre la CVP y la SDHT sin efectuar
la modificacion al mismo.

A partir del archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10
2017” que contiene todos los aportes realizados en efectivo y suelo para todos los
proyectos de vivienda de la CVP con corte a julio 31 de 2017 y el Convenio 408 de
2013 y sus modificaciones, se encontré que la CVP efectud otros aportes en efectivo
por fuera de lo pactado en el convenio citado, los cuales fueron girados a la fiduciaria
por $2.585.206.218, asi: para Arborizadora Cra. 38 Manzana 54 y 55 por
$973.651.400 y La Casona por 1.611.554.818.

CUADRO 12
APORTES REALIZADOS A JULIO 31 DE 2016 PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE
VIP ARBORIZADORA CRA 38 MANZANA 54 Y 55 Y LA CASONA

En Pesos $

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
90




)

CONTRALORIA

DE BOGOTA.

D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

VALOR
VALOR VALOR APORTES VALOR
No | APORTES APORTES REALIZADOS
Y | REALIZADOS | REALIZADOS | ENEFECTIVO VALORTOTAL | APORTES | vaor | N VP
ANO | EN EFECTIVO | ENSUELOAL | AL ENCARGO e o TOTAL | const
.| ALENCARGO | ENCARGO FIDUCIARIO, OTROS GIRADO POR
No. | NOMBRE AL ENCARGO | ENCARGO RUIR
Jo. st CON | FIDUCIARIO, | FIDUCIARIO, FIDUCIA APORTES | ALENCARGO | ENCARCO I | AENTIDAD | RIR
| revecTo | VEN | FIDUCIA FIDUCIA MERCANTIL O | POR PARTE DISIARIO. PHCARIO. | EJECUTORA | 3E0R
10 | MERCANTIL O | MERCANTIL O AVAL DE LA CVP DEL DC A LA
MERCANTIL O | MERCANTIL 10S Y
SDH AVAL AVAL BANCARIO AL aonL ENTIDAD | [0S ¥
T- | BANCARIO BANCARIO | POR PARTE DE A0 | B | FINANCIERA | PISE
CVP | PORPARTE | PORPARTE LA CVP DE e
DELASDHT | DELACVP | ACUERDO CON EFEaTvO
EL CONVENIO
ARBORIZAD | 00
1 |ORACRA 1 pe | 5310732700 | 1.634.071.600 | 7.353.322.200 | 973.651.400 | 15.271.777.900 | 13:687.706.3 | 13.637.706.30 | »q;
38 Manzana 2013 00 0
54V 55
408 1.611.554.81 5.446.726.01
2 |LACASONA | DE | 1608207600 | 494860800 | 2226873600 | OM5%48L1 5941586818 | >44072001 | 5446726018 | 96
2013
TOTAL 6.910.030.300 | 2.128.932.400 |  9.580.195.800 25852062; 21.213.364.718 19'084'4321'2 19'084'432'% 393

Fuente: Archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017 y Convenio 408 de 2013 aportados
por la CVP.

Ante esta situacion se solicitd explicacion a la administracion de la CVP, quien
mediante oficio No. 2017E15064 de septiembre 25 de 2017 del Director de
Urbanizacion de Titulaciones informé que: “Asi las cosas, y para efectos de poder
adoptar decisiones relacionadas con la modificacion de los convenios 408 de 2013 y 234 de
2014, necesariamente deben de manera previa, los correspondientes comités fiduciarios en
donde se apruebe y determine el alcance de las decisiones a adoptar, para lo cual era
necesario tener absoluta claridad de la situacién en que se encontraban los proyectos de
acuerdo con las decisiones adoptadas por la Administracion anterior, ya que sin conocer la
dimensidén de las mismas, no se podia establecer la direccion a seguir sobre el particular.

En ese estado de cosas, se realiz6 el comité de seguimiento No. 15 del 12 de septiembre de
2017, correspondiente al convenio 408, cuya acta se encuentra en proceso de elaboracion,
la cual posteriormente se hara llegar a la Contraloria, en el cual se traté el tema atinente a la
modificacion del valor de los aportes del convenio en razén a las adiciones realizadas por la
CVP a los proyectos de vivienda. En ese sentido, posteriormente se gestionara la
materializacién del respectivo otrosi al mismo.”.

Lo anterior, ratifica la situacion observada.
Frente a la justificacion y conceptos de estos otros aportes, se encontro:
Arborizadora Cra 38 Manzana 54 y 55 otros aportes por $973.651.400:

Frente a la justificacion de la adicion de los otros aportes por $973.651.400, mediante
el oficio No. 2017E15064 de septiembre 25 de 2017, informa la administracion de la
CVP, que esta se soporta en el Acta No. 56 del 27 de marzo de 2015 del Comité
Directivo de Fideicomiso Fidubogotd S.A., proyecto construccion vivienda nueva, a
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través del cual se aprobd el reconocimiento de la actualizacion del contrato de obra
No. 042 de 2014 del Proyecto de vivienda Arborizadora Cra 38 Manzana 54 y 55 por
$603.741.600, con respecto al saldo de $369.909.800,pero no citan soporte alguno.

Esta explicacion no justifica los otros aportes, toda vez que el valor de los aportes
relacionados en el archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017
13 10 2017” ya contempla la indexacion de los aportes al afio 2015.

La CASONA otros aportes por $1.611.554.818:

Mediante el oficio No. 2017E15064 de septiembre 25 de 2017, informa la
administracion de la CVP que estos aportes estan soportados en las actas del
Comité Directivo de Fideicomiso Fidubogotd S.A Nros 51 de 2014, 56 (El documento
no registra fecha) y 77 de 2015.

Al respecto, se verifico que el Comité Directivo de Fideicomiso Fidubogota S.A.,
proyecto construccion vivienda nueva, aprobd las siguientes adiciones al contrato No.
041 de 2014 del Proyecto la Casona:

e Acta No. 51 de diciembre 19 de 2014: Reconocimiento de adiciones por nuevos
disefios con la normatividad vigente por $181.826.578

e Acta No. 56 sin fecha: Reconocimiento de actualizaciones por $158.193.000

e Acta No. 77 de diciembre 22 de 2015: Reconocimiento de costo de adecuacion de
terrenos por $124.669.821 y por la construccion de andenes externos por
$1.200.860.640.

Valor Total de las adiciones aprobadas al contrato

041 de 2014: $1.665.550.039
(-) Valor de adiciones otros aportes $1.611.554.818
Diferencia $ 53.995.221

La actualizacion que pretenden justificar con el acta 56 no corresponde, toda vez que
el valor de los aportes relacionados en el archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA
HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017” ya contempla la indexacion de los aportes al afio
2015.

Es de citar que las actas del Comité Directivo de Fideicomiso Fidubogota S.A, estan
suscritas por Representante Legal de Fiduciaria Bogota S.A., el Representante Legal
de Construnova S.A.S. y el Director General de la CVP.
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Esto se debe a la falta de control y seguimiento a los recursos financieros asignados
a los proyectos de vivienda que fueron trasladados a Fidubogota, lo cual genera un
desfase en la fuente de recursos disponibles frente a los requeridos, al comprometer
recursos del presupuesto de la CVP por fuera del marco legal establecido.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresion al articulo 1602 del Cédigo Civil,
el cual establece “Los contratos son ley para las partes”. La conducta precitada,
presuntamente contraviene lo preceptuado en el articulo 34 y en el numeral 1 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002, debido a que la administracion de la CVP omitié la
realizacion de las modificaciones contractuales mediante las cuales se acuerdan y
aprueban los nuevos aportes y se determinan de manera detallada los conceptos y
cuantias de los mismos.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

De conformidad con la respuesta y soportes de la misma al informe preliminar
remitida por la CVP mediante oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con
radicado de la Contraloria de Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, se
encontré que:

Plantea la administracién de la CVP que no existe una relacion de subordinacién o
dependencia entre el Convenio 408 de 2013 y el Contrato de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Administracion y Pago de Recursos y los contratos derivados de obra
Nos. 041 y 042 de 2013, dando de esta forma un contexto equivoco, toda vez que si
bien el Convenio y los Contratos tienen propdésitos, particularidades y actores
diferentes, también lo es, que son complementarios entre si, en la medida en que los
recursos aportados para la constituciéon y/o ejecucion de la Fiducia y de los proyectos
de VIP cuenten con aportes de terceros como es el caso de la Secretaria Distrital del
Habitat para los proyectos Arborizadora Cra 38 Manzana 54 y 55 y la Casona.

Afirman que “2. Igualmente, hay que anotar que al tener el fideicomiso la condicién de
contratante en dichos contratos de obra, es quien adopta las decisiones técnicas, juridicas y
financieras respecto a la ejecucion de los mismos, de acuerdo con las determinaciones del
Comité Directivo Fiduciario, esto es, ello no depende de la previa aprobaciéon o no de los
comités de seguimiento del convenio 408 de 2013, o de la previa modificacion del mismo, al
cual ni siquiera se hace mencién en los considerandos o estipulaciones de los citados
contratos de obra”, para el caso particular que nos ocupa, la argumentacién es
inexacta, toda vez que habria que precisar, que si bien es cierta la atribucién del
Comité Directivo Fiduciario para efectos de la ejecucion de los recursos, no lo es
para efectos de autorizar el aporte de nuevos recursos a proyectos de vivienda que
nacieron con la suscripcion y aportes del Convenio 408 de 2013, tal como se
demuestra entre otros en la celebracion del Otrosi Modificatorio No. 5 al Convenio
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No. 408 de octubre 28 de 2013 de febrero 22 de 2017 mediante el cual por parte de
los aportantes se aprob6 modificar el valor del convenio, patrébn de operacién, que
debe ser uniforme para establecer la destinacion, justificacion y propositos de los
nuevos productos y aportes.

Estos nuevos aportes deben justificarse entre las partes para establecer la
correlacion de los mismos, con el propdésito y alcance inicial de los proyectos, para
que al finalizar los mismos, los aportantes al Fideicomiso puedan establecer su
cumplimiento y costos de ejecucion frente a la totalidad de los aportes y al marco
legal de los mismos.

Frente al numeral 4 de la respuesta, hay que distinguir que en este hallazgo no se
estan cuestionando las modificaciones realizadas a los contratos suscritos con los
recursos depositados en el Fideicomiso, sino a la justificacion de los nuevos aportes.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacién para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria.

2.1.3.12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
disponer recursos para la realizacion de reparaciones locativas a salones comunales,
cuya administraciéon, mantenimiento y aprovechamiento econémico es del resorte de
las juntas de accion comunal, por la suma de $1.053.353.737 por concepto de
contrato de obra y $129.845.406 referente al contrato de interventoria, para un valor
total de $1.183.199.143.

El dia 25 de agosto de 2015 la CVP adjudicé la licitacién publica 03 de 2015, del cual
se derivé el contrato 574 de 2015 cuyo objeto fue “la Caja de la Vivienda Popular,
requiere contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, las
reparaciones locativas de los salones comunales, obras de intervencion fisica a escala
barrial, ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal en
Bogota D.C. de conformidad con las especificaciones establecidas en el pliego de
condiciones”.

El valor final de contrato ascendié a la suma de $1.053.353.737, discriminado asi:

CUADRO 13
VALOR INDIVIDUALIZADO POR CADA SALON COMUNAL INTERVENIDO
LOCALIDAD UPZ SALON COMUNAL LOCALIZACION VALOR INVERSION
Ciudad Bolivar Lucero (67) Naciones Unidas KR. 18 R N° 77 A - 27 Sur $315.659.795,99
Ciudad Bolivar El Tesoro (68) El Tesorito CL.81CSurN°18G - 33 $117.584.350,68
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Ciudad Bolivar | Ismael Perdomo (69) La Carbonera CL. 69 Sur N° 73 H - 39 $151.872.457,27
Rafael Uribe Diana Turbay (55) La Reconquista CL.79DSurN°3C-64 $135.273.879,93
Rafael Uribe Diana Turbay (55) Palermo Sur KR. 1 Este N° 50 - 08 Sur $87.044.795,00
San Cristobal | Los Libertadores (51) | San Rafael Sur Oriental | KR. 15 Este N° 58-16 Sur $262.918.458,94

TOTAL $1.053.353.737

Fuente: acta de entrega y recibo final de obra- expediente contractual

Que una vez revisado el expediente contractual, especialmente del acta de recibo
final de obra, se infiere que las caracteristicas de la (s) obra (s) recibida (s) fueron:

CUADRO 14
INTERVENCIONES GENERALES POR CADA SALON COMUNAL

SALON COMUNAL AREAS INTERVENIDAS

Salon, tarima, oficina JAC, bafio oficina, cocina, alacena, bafio mujeres, bafio hombres,

Naciones Unidas P . _ . o ; .
bafio discapacitados, cuarto aseo, oficina, area tanques, hall bafios, hall area de oficina

Salén, tarima, deposito posterior, rampa, cocina, bafio hombres, bafio mujeres, oficina,
El Tesorito deposito, escalera, salén 2 piso. Oficina 2 piso, cocina 2 piso, cocina 2 piso y bafio 2
piso

Escalera de acceso, Salén, tarima, oficina JAC, bafio oficina, cocina, alacena, bafio

La Carbonera ; ~ o . 5
mujeres, bafio hombres, bafio discapacitados, cuarto aseo, comedor y acceso posterior.

Salén nivel 0, cocina nivel 0, salén nivel -1, cocina nivel -1, bafio hombres, bafio mujeres,

La Reconquista oficina, cocina y bafio del 2 piso

Hall acceso, hall bafios, salon 1 piso, hall, bodega, cocina, patio, escalera, bafio
discapacitados, bafio mujeres, bafios hombres, oficina primer piso, hall 2 piso, oficina 1,
oficina 2, oficina3, bafio hombres 2 piso, bafio mujeres 2 piso, apto 2 piso (hall, sala,
cocina, bafio, patio, cocina, alcobas 1y 2)

Palermo Sur

Escalera acceso 1 piso, hall 1 piso, salon, tarima, bafio hombres, bafio mujeres, almacén
San Rafael Sur Oriental 1, almacén 2, oficina principal, cocina, bodega, biblioteca, bafio biblioteca, tienda, bafio
tienda, bodega 2 piso, cocina 2 piso, local piso 2.

Fuente: equipo auditor basado en acta de entrega y recibo final de obra
El referido acuerdo de voluntades fue liquidado el dia 15 de junio de 2017.

Adicional a lo anterior, la CVP el dia 26 de agosto de 2015 adjudic6 el concurso de
méritos abierto 03 de 2015, cuyo objeto fue “La CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR,
requiere contratar por el sistema de precios GLOBAL FIJO sin formula de reajuste: “la
interventoria técnica, administrativa, financiera, social, ambiental y S&SO, para las
reparaciones locativas de salones comunales, obras de intervencion fisica a escala barrial,
ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal en Bogota
D.C., de conformidad con las especificaciones establecidas en el pliego de condiciones CVP-
LP-003-2015". El valor final del contrato ascendié a la suma de $129.845.406 y fue
liquidado el 20 de junio de 2017.

Por otra parte, el equipo auditor procedio a solicitar a la CVP a través de oficio
130200-041del 1 de noviembre de 2012, que informara bajo qué titulo ostentaban las
juntas de acciones comunal los salones objeto del contrato 574 de 2015. El dia 3 de
noviembre la entidad informa que a través de oficios 2015ER13671 y 2015EE12093,
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del 22 de julio de 2015 y del 1 de octubre de 2015, respectivamente, comunica que
los mencionados salones son bienes de uso publico y por tanto hacen parte del
patrimonio del Distrito Capital.

Una vez realizadas las consideraciones anteriores, es importante indicar que los
salones comunales pueden construirse sobre zonas verdes y comunales, es decir, en
el espacio publico. En consecuencia, se constituyen en bienes de uso publico
integrantes del patrimonio del estado. Por lo anterior, los salones comunales
edificados sobre bienes de uso publico, se constituyen como un bien accesorio, es
decir, forman parte de un bien principal que es el terreno al que accede la
construccion. Dicha situacion encuentra su fundamento en la maxima del derecho “lo
accesorio corre la suerte de lo principal’.

Consciente de la situacién anterior, el Distrito Capital a través de la figura de contrato
de administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico
regularizé la tenencia de los salones comunales que se encuentran construidos en
espacio publico, entregando a las Juntas de Accion Comunal legalmente
constituidas, la tenencia de dichos predios, sin que se configure la transferencia de
dominio.

Los mencionados contratos encuentran su fundamento juridico en el Decreto Distrital
456 de 2013 y consisten en el acto juridico generador de obligaciones suscritos entre
la respectiva Entidad Distrital Administradora del Espacio Publico y/o Gestoras y una
persona natural o juridica (en este caso Juntas de Accidbn Comunal), previsto por el
ordenamiento juridico, cuyo objeto es conceder el uso, goce y disfrute de uno o
varios espacios publicos susceptibles de ser entregados en
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdémico, segun las normas
legales vigentes.

En consecuencia, en virtud de la celebracion de los mencionados contratos, las
juntas de accion comunal (en adelante JAC), adquieren la obligacion de utilizar todos
los recursos producto del aprovechamiento econdémico de estos, en el mantenimiento
de los salones comunales.

Lo anterior encuentra fundamento en la guia para la Administracion de Bienes de uso
Publico y Bienes Fiscales del Nivel Central expedida por el DADEP?’, establece las
modalidades de administracion, entre estas la modalidad de administracion indirecta,
la cual es definida en dicho manual como: “Acciones de cuidado, proteccion y
mantenimiento que ejerce otra entidad publica o privada con la cual se suscribié el

7http://sgc.dadep.gov.co/4/4/127-GUIAP-01.pdf
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respectivo contrato o documento de entrega del bien de uso publico y/o fiscal del inventario
general del patrimonio inmobiliario distrital (Negrilla y subrayas fuera del texto original)”

En dicho manual se establece que unas de las modalidades de administracion
indirecta son bajo los contratos de administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econodmico del espacio publico, y de tales contratos se desprende la obligacion del
mantenimiento de estos, en este caso en cabeza de las JAC.

Aunado a lo anterior, en el caso del Salén comunal LA RECONQUISTA, en el
expediente contractual se pudo evidenciar la existencia de poéliza que garantizaba la
estabilidad de la obra (obra anterior) en el mismo salon comunal, la cual se
encontraba vigente hasta el 08 de agosto de 2017.

Por lo anterior, la inversidbn de recursos publicos en una activad que por via
contractual esta radicada en cabeza de organizaciones privadas, se constituye en un
detrimento al patrimonio del distrito.

Por todo lo expuesto, la conducta de la administracién contraviene los preceptuado
en el articulo 6 Constitucional, numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y 6 de la ley 610 de
2000, causando un detrimento al patrimonio del distrito por la suma de
$1.183.199.143

Respuesta del Ente Auditado

(...)

La norma mencionada, dispuso que las entidades administradoras del espacio publico -
dentro de ellas el DADEP-, contaran con varios instrumentos para desarrollar dicha
administracién, dentro de ellos, (i) los actos administrativos que expidan las entidades
distritales administradoras del espacio publico en relacion con los elementos del espacio
publico sobre los cuales ejercen sus funciones; y (i) los contratos que suscriban con
personas publicas o privadas, relacionados con la administracién, mantenimiento y
aprovechamiento econémico del espacio publico’®, entre otros.

Por esta razon, debe empezarse a desvirtuar la aseveracion o creencia referente a que la
norma en comento entregd a las Juntas de Accién Comunal legalmente constituidas, la
tenencia de dichos predios, situaciéon que no es cierta.

Con base en lo expuesto, el DADEP puede realizar la administracion directa de los bienes
que hacen parte del espacio publico, o la administracién indirecta, a través de la suscripcion
de: i) Contratos de Administracién, Mantenimiento y Aprovechamiento Econdémico del
Espacio Publico; ii) Convenios Interadministrativo de Comodato; iii) Contratos de Comodato;
y iv) Convenios Solidarios, con personas publicas o privadas, dentro de ellas, las Juntas de

18 Decreto 456 de 2013, articulo 18, numerales 3y 4.
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Accion Comuna, tal como se expone en la Guia de Administracion de Bienes de Uso Publico
y Bienes Fiscales del Nivel Central que mencion6 el equipo auditor.

Hecha la anterior delimitacion normativa, debe indicarse con total certeza que los salones
comunales intervenidos por la Caja de la Vivienda Popular en el marco del Contrato No. 574
de 2015, ademas de estar ubicados en zonas de espacio publico, no han sido entregados a
ninguna Junta de Acciébn Comunal para su “administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdémico”, merced a la no suscripcion por parte del DADEP de algun tipo
de contrato o convenio solidario con las Juntas de Accion Comunal de los barrios donde se
ubican los salones intervenidos, segun verificacion efectuada por la Caja de la Vivienda
Popular y que puede ser corroborada por el 6rgano de control.

De esta manera, en virtud a la inexistencia de los aludidos convenios, la necesidad descrita
por la Caja de la Vivienda Popular en el documento de estudios previos cobr6 plena validez,
toda vez que la misma se encontraba facultada para realizar las intervenciones pretendidas
con fundamento en las metas del plan de gobierno anterior, y con base en las areas
prioritarias de intervencion -API- de la Secretaria Distrital del Habitat.

(...)
Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

De la afirmacion, “ (...) concluyéndose con total firmeza que la Caja de la Vivienda Popular
se encontraba facultada para intervenir los salones comunales (...) dado que los mismos no
eran de propiedad de la Junta de Accién Comunal del barrio donde se encuentran ubicados
(...)", hecha por la CVP en su respuesta a la observacion presentada por este ente de
control y de la revisién de los documentos técnicos que reposan en la carpeta de la
previabilidad de cada salon comunal intervenido se pudo establecer que las
construcciones levantadas en predios de uso publico, objeto de intervencién, no
presentan claramente la titularidad a favor del Distrito Capital como lo afirma la CVP,
toda vez, que si bien en la previabilidad de cada salén se incluyen certificaciones del
DADEP de que los terrenos donde se encuentra la construccién destinada a los
salon comunal son de uso publico y hacen parte de las propiedades del Distrito
Capital, también se aportan los certificados emitidos por la Unidad Administrativa de
Catastro Distrital'® - UAECD donde se indica que las edificaciones alli levantadas no
se encuentran a nombre del Distrito, situacién que se relaciona en el cuadro que se
presenta a continuacion.

Entidad oficial encargada de las actividades relacionadas con la formacién, conservacion y actualizacion del inventario de los

bienes inmuebles situados dentro del Distrito a partir del estudio de sus elementos fisico, econémico y juridico.
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CUADRO 15
PROPIEDAD DE LOS SALONES COMUNALES

LOCALIDAD UPZ SALON COMUNAL | LOCALIZACION OBSERVACION

Una vez realizada la consulta en el Sistema de
Informacion de la Defensoria del Espacio
Publico (SIDEP), se puede establecer que el
Salén Comunal Naciones Unidas, se encuentra
dentro del bien de uso publico denominado
Ciudad Bolivar Lucero (67) Naciones Unidas KR. 18 R N° 77 A - 27 Sur | "ZONA COMUNAL" (Folio 88), sin embrago la
Unidad Administrativa de Catastro Distrital -
UAECD certifica Que el predio tiene como uso
"DOTACIONAL PRIVADOQO" de propiedad de la
JAC Naciones Unidas (Folio 90)

Dicho Rupi no es susceptible de certificacion
técnica, toda vez que se encuentra en proceso
de actualizaciéon cartogréfica. (Folio 46), sin
Ciudad Bolivar El Tesoro (68) El Tesorito CL. 81 C Sur N° 18 G - 33 | embrago la UAECD certifica que el predio tiene
como uso “"DOTACIONAL PRIVADO" de
propiedad de la JAC Tesorito (Folio 49)

Se puede establecer que el Salén Comunal La
Carbonara, se encuentra dentro del bien de
uso publico denominado "ZONA COMUNAL"
(Folio 52), sin embrago la Unidad
Ciudad Bolivar Ismael Perdomo (69) | La Carbonera CL.69 SurN°73 H -39 Administrativa de Catastro Distrital certifica
Que el predio tiene como uso "RESIDENCIAL"
de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar (Folio 55)

Si  bien este predio no cuenta con
sefialamiento en el plano urbanistico como
zona de cesion de uso publico, el mismo hace
parte del globo de terreno de 23.248,904 m2
correspondiente al Desarrollo la reconquista,
que fue desenglobado (...) del predio de mayor
extension denominado Chiguaza, el cual fue
transferido por la Nacién al Distrito (...), en
consecuencia, se puede establecer que el
inmueble en la CL. 49 D SUR N° 4 - 74 hace
parte del patrimonio inmobiliario del Distrito.
(Oficio DADEP 2015EE12093 Folio 83), sin
embargo, la UAECD certifica que el predio
tiene como uso "DOTACIONAL PRIVADO" de
propiedad de la JAC Barrio La Reconquista
(Folio 59)

Rafael Uribe Diana Turbay (55) La Reconquista CL.79DSurN°3C-64

Consultado el Sistema integrado de
informacion catastral - SIIC de UAECD, el
predio con nomenclatura KR. 1Este N° 50 - 08

! ’ oEn .
Rafael Uribe Diana Turbay (55) Palermo Sur KR. 1 Este N° 50 - 08 Sur Sur no se encuentra incorporado. (Folio 49)

Dicho Rupi se encuentra en proceso de
actualizacion cartogréafica por lo anterior no es
posible emitir la correspondiente certificacion
KR. 15 Este N° 58-16 Sur técnipa. (Folio 79), sin_ emprago la UAECD
certifica que el predio tiene como uso
"DOTACIONAL PRIVADQ" de propiedad de la
sefiora Aida Rojas Parra (Folio 85)

San Crist6bal Los Libertadores (51) | San Rafael Sur Oriental

Fuente: Previabilidades del contrato 574 de 2015

En este entendido, teniendo en cuenta que la UAECD es quien realiza los procesos
de Actualizacion y Conservacion Catastral, censando la informacion de cada predio
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e inscribiéndola en sus bases de datos de forma textual y grafica (cartografia) y, que
de conformidad con las funciones a cargo de la Subdireccién de Administracion
Inmobiliaria y del Espacio Publico del DADEP establecidas en su numeral 12 del
articulo 8 de Decreto Distrital 138 de 2002,"por el cual se modifica la Estructura
Organizacional del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico", la
subdireccion en comento debe:

"(...) 12) Identificar los inmuebles de uso publico que vienen siendo utilizados por la
comunidad y que se encuentran dentro del dominio privado, con el fin de incluirlos dentro
de/inventario del patrimonio inmobiliario del Distrito Capital, los cuales debera reportar para
tal efecto a la Subdireccion de Registro Inmobiliario.”

En este entendido la oficina asesora juridica del DADEP en concepto nimero 94503
de 2016 indicé: "a partir de la redaccion literal de la norma en comento, podemos extractar
las siguientes conclusiones, sin perjuicio de otras posibles:

1. Los bienes inmuebles que la Subdireccién de Administracién Inmobiliaria y del Espacio
Publico (SAl) identifique como "de uso publico que vienen siendo utilizados por la comunidad
y que se encuentren dentro del dominio privado” NO deben estar incorporados actualmente
en el inventario del DADEP. Es decir, NO deben tener codigo RUPI (Registro Unico del
Patrimonio Inmobiliario Distrital), por cuanto esa es la finalidad de la norma bajo andlisis.

2. La SAl para poder identificar esos bienes inmuebles como "de uso publico que vienen
siendo utilizados por la comunidad y que se encuentren dentro del dominio privado"”, debera
adelantar una investigacion técnica y juridica que redna pruebas de la comunidad. Entre
éstas pruebas se recomiendan las siguientes, sin perjuicio de otras, registro fotografico del
inmueble, testimonios de personas de la comunidad, boletin catastral del predio,
identificacion del bien en los planos oficiales de la ciudad, folio de matricula inmobiliaria del
bien, etc. Lo mas relevante de dicha investigacion es que se debe probar que el USO de ese
inmueble debe estar dado para el servicio y disfrute por parte de la comunidad,
independientemente de que en el respectivo folio de matricula inmobiliaria figure como de
propiedad privada. Hecha la investigacion técnica y juridica referida anteriormente, la SAIl
debera identificar dicho bien inmueble y reportarlo a la Subdirecciéon de Registro Inmobiliario
(SRI.

3. Una vez el bien inmueble respectivo haya sido reportado por la SAl a la SR, ésta Ultima
dependencia debera adelantar los estudios respectivos y determinar si procede o no la
incorporacion del predio en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario Distrital y bajo cudl
categoria. Es evidente en estos casos que el Distrito Capital de Bogota no cuenta con titulo
ni modo de adquisicién de dicho predio, por cuanto como lo dispone la norma, se encuentra
bajo el dominio privado.

4. Una vez que la SAI haya adelantado la investigacion técnica y juridica referida, podra
remitir el caso a la Oficina Asesora Juridica para adelantar la "viabilizacion" del mismo desde
el punto de vista judicial y determinar si existe la posibilidad o no de iniciar acciones
judiciales, verbigracia, demandas de pertenencia.
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5. En todo caso, todas las dependencias del DADEP deben respetar y garantizar la
propiedad privada y demas derechos adquiridos con justo titulo, de conformidad con los
articulos 34 y 58 de la Constitucion Politica de 1991 y la normativa legal y reglamentaria que
desarrolla estos mandatos constitucionales."

Por lo anterior, era imprescindible para la CVP la realizacion de un estudio catastral
detallado y profundo para dilucidar la verdadera titularidad de las edificaciones donde
se ejecutaron las obras, maxime que el DADEP indicé en algunos casos que "dicho
Rupi se encuentra en proceso de actualizacion cartogréfica por lo anterior no es posible
emitir la correspondiente certificacion técnica" y asi mismo manifestd "Una vez realizada la
consulta en el Sistema de Informacién de la Defensoria del Espacio Publico se establecio
que a la fecha el predio en mencion, no se encuentra incluido como bien de uso publico o
fiscal (...)", sin embargo para estos casos en particular posteriormente en otro oficio el
DADEP indica por analogia, que se pudo establecer que el inmueble hace parte del
patrimonio inmobiliario del Distrito dado que el globo de terreno desenglobado fue
trasferido por la Nacién al Distrito; inferencia que no hace claridad de la titularidad
relacionada con la edificacion objeto de las reparaciones realizadas.

Realizadas las anteriores precisiones, y habida cuenta que los salones comunales
Naciones unidas, el Tesorito, la reconquista, Palermo Sur y Rafael Uribe Oriental
tienen como uso la figura de “dotacional Privado”, en cabeza de las juntas de accion
comunal e inclusive de particulares, es importante indicar que en virtud del articulo
355 de la Constitucién Politica, las donaciones a los particulares se encuentran
prohibidas, a saber: “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado”.

Tal posicion es la acogida concepto 112 de 2008 Secretaria General Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., en donde la Direccién Juridica Distrital establece: “La construccion,
dotacion o adecuacién de los salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad
privada no puede ser financiada a través de un proyecto local, con cargo al Fondo de
Desarrollo, toda vez que el articulo 355 de la Constitucion Politica prevé que ninguna de las
ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado.

Por ende, cualquier construccion de los mismos corresponde efectuarla a sus propietarios”

Ahora bien, en lo que respecta al salon comunal La Carbonera, sobre el cual la
UACD certifica que es de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar, es evidente que la CVP carecia de facultades para realizar las reparaciones
objeto del contrato, como quiera que en virtud del articulo 88 del Decreto Ley 1421
de 1993, forman parte del patrimonio de estos, los bienes que adquiera como
persona juridica.
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Adicionalmente, el articulo 86 de la norma ibidem, establece que con cargo a los
recursos de cada uno de los fondos se financiaran la prestacion de los servicios y la
construccion de las obras de competencia de las juntas administradoras, lo cual
constituye un limite a las competencias de otras entidades publicas, maxime cuando
se trate de bienes que integran el patrimonio de dichos fondos.

En suma, el concepto 112 de 2008, también nos indica: “Los salones comunales que
funcionan en inmuebles fiscales pueden ser objeto de un proyecto local, con cargo a los
recursos del Fondo de Desarrollo Local, una vez se haya suscrito el contrato entre el DADEP
y la Junta de Accion Comunal para tal efecto”. Por lo anterior, es evidente que, para el
presente caso, las competencias para realizar intervenciones en los salones
comunales estaban delimitadas, razon por la cual la CVP no debi6 invertir recursos
en bienes cuyas obras deben ser realizadas por su propietario, de conformidad con
lo establecido por el régimen especial para el Distrito Capital y el mencionado
concepto.

Por todo lo expuesto, la conducta de la administracién se constituye como un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, por la vulneraciéon del
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, 6 de la Ley 610 de 2000 y 355 de la
constitucién, causandose un detrimento al patrimonio del distrito en la suma de
$1.183.199.143.

En relacion a los Contratos que no presentan observaciones se encontro:

Una vez revisados el contrato 402 de 2016, el cual se surti6 bajo la modalidad de
contrataciéon directa, asi como el contrato 585 de 2016, que se derivd del
procedimiento de concurso de méritos abierto, se encontré6 que frente a dichos
acuerdos de voluntades no se encontré observacion alguna.

Los mencionados acuerdos de voluntades, desde su fase de planeacion se
encuentran ajustados a la normatividad que le regula, encontrandose que se realizo
en debida forma el andlisis relativo al sector de la contratacion, desde la perspectiva
legal, financiera, técnica y de riesgo, adicionalmente se estim6 de forma correcta el
presupuesto del contrato y se elaboraron los estudios previos de conformidad con la
exigencia legal.

En el contrato 585 de 2016 se encontr6 que la modalidad de seleccién se
compadece con el objeto del contrato, el proceso e tramité de conformidad con las
normas que reglan el procedimiento, respetando las garantias a los oferentes y las
reglas contenidas en el pliego.
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Durante la ejecucion del contrato 402 de 2016 no se encontré ninguna falencia en la
supervision y el contratista cumplié con las estipulaciones y obligaciones derivadas
de la relacién juridico negocial. En cuanto al contrato 585 de 2016, hasta la fecha de
revision no se encontro falencia en la ejecucion, no obstante, debido a que el
contrato se encuentra en ejecucion, es muy incipiente pronunciarse sobre el
particular.

2.1.4. Gestion Presupuestal
2.1.4.1. Presupuesto de Ingresos

Mediante el Decreto Distrital 533 del 15 diciembre de 2015 se liquido el presupuesto
anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota D.C. para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 en cumplimiento
del Decreto Distrital 517 del 11 de diciembre del mismo afio, asignandole a la Caja
de la Vivienda Popular un presupuesto inicial de ingresos de $88.703.768.000, de
los cuales $80.150.180.000, es decir el 90.36% provienen de los aportes por
transferencias que le hace la Administracion Central y los restantes $8.553.588.000
qgue corresponden al 9.64% del presupuesto, provienen de Ingresos Corrientes en
$905.627.000 y $7.647.961.000 por Recursos de Capital.

El presupuesto inicial de $88.703.768.000 fue disminuido en el transcurso de la
vigencia en analisis en $102.426.430 en cumplimiento de la Circular Conjunta 072
del 24 de agosto de 2016 de la Secretaria Distrital de Hacienda, la cual determino
austeridad y ajuste en los gastos de funcionamiento, obteniendo asi un presupuesto
definitivo de $88.601.341.570, los cuales quedaron conformados como se observa
en el siguiente cuadro:

CUADRO 16
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE RENTAS E INGRESOS VIGENCIA 2016 DE LA CAJA DE LA

VIVIENDA POPULAR
En Pesos $

PRESUPUESTO
INICIAL

PRESUPUESTO D.

DEFINITIVO NEZATIPEE

NOMBRE MODIFICACIONES Y%EJEC

INGRESOS CORRIENTES

905.627.000

905.627.000

905.082.621

99.94

Rentas Contractuales

900.000.000

900.000.000

690.966.881

76.77

Otros ingresos no tributarios

5.627.000

5.627.000

214.115.740

3.805,15

RECURSOS DE CAPITAL

7.647.961.000

0

7.647.961.000

5.857.350.139

76.59

RENTAS E INGRESOS

8.553.588.000

0

8.553.588.000

6.762.432.750

79.06

TRASFERENCIAS Administracion

80.150.180.000

102.426.430

80.047.753.570

37.168.793.116

46.43
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PRESUPUESTO MODIEICACIONES PRESUPUESTO D.

NOMBRE INICIAL DEFINITIVO

RECAUDOS | %EJEC

Central

TOTAL RENTAS E INGRESOS 88.703.768.000 102.426.430 88.601.341.570 | 43.931.225.876 | 49.58

Fuente: Ejecucion presupuestal CVP a 31/12/2016.

Los recaudos reflejados en el cuadro denominado presupuesto y ejecucion de
Rentas e Ingresos presentd una ejecucion del 49.58% del presupuesto disponible
definitivo de $88.601.341.570 al obtener recaudos acumulados en el trascurso de la
vigencia por $43.931.225.876, de los cuales el mayor peso lo tienen las trasferencias
que le hace la Administracion Central en $37.168.793.116, es decir en el 46.43% de
su presupuesto disponible definitivo, le siguen los Recursos de Capital en
$5.857.350.139 que corresponden al 76.59% del presupuesto disponible definitivo y
finalmente por Ingresos Corrientes en $905.082.621 que corresponden al 99.94% de
cumplimiento.

2.1.4.2. Presupuesto de gasto de funcionamiento e inversion

Mediante el Decreto Distrital 533 del 15 diciembre de 2015 se liquido el presupuesto
anual de gastos e inversiones de Bogota D.C. para la vigencia fiscal del 2016 en
cumplimiento del Decreto Distrital 517 del 11 de diciembre del mismo afo,
asignandole a la Caja de la Vivienda Popular un presupuesto inicial de gastos de
$88.703.768.000, de los cuales $10.150.453.000 fueron orientados a los gastos de
funcionamiento y $78.553.315.000 a los diferentes proyectos de inversion.

El presupuesto inicial de $88.703.768.000 fue disminuido en el transcurso de la
vigencia en $102.426.430 en cumplimiento de la Circular Conjunta 072 del 24 de
agosto de 2016 de la Secretaria Distrital de Hacienda, en la cual determino hacer
austeridad y ajuste en los gastos de funcionamiento, obteniendo asi un presupuesto
definitivo de $88.601.341.570, de los cuales $10.048.026.570 es decir el 11.34%
fueron orientados a los gastos de funcionamiento y los restantes $78.553.315.000 es
decir el 88.66% a los diferentes proyectos de inversion como se aprecia en el
siguiente cuadro:

CUADRO 17
COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION EN LA VIGENCIA 2016
En Pesos $
PRESUPUESTO %
NSNS DISPONIBLE EN 2015 PARTICIPACION

Gastos funcionamiento 10.048.026.570 11.34%
Inversién 78.553.315.000 88.66%
Total Gastos de funcionamiento e inversion 88.601.341.570 100%

Fuente: Decretos 517 y 533 de diciembre de 2015 y Ejecucion presupuestal a 31/12/2016 de la CVP.

2.1.4.3. Presupuesto Comparativo de Gastos 2015 — 2016
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El presupuesto disponible para los gastos de funcionamiento e inversion a 31 de
diciembre de 2016 por $88.601.341.570 presenta una disminucion del 30.50%, es
decir inferior en $38.888.747.924 frente a $127.490.089.494 disponibles al finalizar
la vigencia 2015, comportamiento que se pueden observar en el siguiente cuadro:

CUADRO 18
COMPOSICION COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION DISPONIBLES
EN LAS VIGENCIAS 2015 Y 2016

En Pesos $
DISPONIBLE DISPONIBLE
RUBRO PRESUPUESTAL VARIAC DIS $ % VAR
2015 2016

GASTOS FUNCIONAMIENTO 9.522.172.000 10.048.026.570 525.854.570 | 5.52
Servicios Personales 8.286.072.000 8.581.453.000 295.381.000 | 3.56
Gastos Generales 1.236.100.000 1.466.573.570 230.473.570| 18.65
INVERSION 117.967.917.494 78.553.315.000 -39.414,602.949 | -33.41
Inversion Directa 110.641.196.630 73.117.623.332 -37.523.573.298 | -33.91
Pasivos exigibles 7.326.720.864 5.435.691.668 -1.891.029.196 | -25.81
G e CNAMIENTO - E 127.490.080.494 |  88.601.341.570|  -38.888.747.924 | -30.50

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31/12/2015 y 2016 CVP.

Del presupuesto disponible de $88.601.341.570 al término de la vigencia 2016,
$10.048.026.570 fueron orientados a gastos de funcionamiento equivalentes al
11.34%, los restantes $78.553.315.000 equivalen al 88.66% para los diferentes
proyectos de inversion.

2.1.4.4. Modificaciones al Presupuesto de la Vigencia 2016

Una vez auditados los 23 actos administrativos que realiz6 la administracion de la
Caja de la Vivienda Popular relacionados con las modificaciones presupuestales, se
evidencio que durante la vigencia 2016 se expidieron 19 Resoluciones y 4 Acuerdos
de Consejo Directivo de la CVP que modificaron el presupuesto inicial en
$56.052.205.475 monto que representa un 63.26% del presupuesto inicial de
$88.703.768.000, de los cuales, modificaron los gastos de funcionamiento en
$766.857.598 equivalentes al 0.87% del presupuesto inicial y en $55.285.347.877
(63.26%) la inversion, de la siguiente manera:

Las modificaciones de los $766.857.598 en los Gastos de funcionamiento se
efectuaron por traslados mediante 18 Resoluciones que sumaron $664.431.168 y
una reduccion de $102.426.430 en cumplimiento de la Circular Conjunta 072 del 24
de agosto de la Secretaria Distrital de Hacienda.
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Las modificaciones en la inversion por $55.285.347.877 se realizaron a través de
traslados mediante 4 Acuerdos de Junta Directiva de la Caja de la Vivienda Popular
que suman $55.285.347.877, actos administrativos que se pueden observar en el

siguiente cuadro:
CUADRO 19
ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE MODIFICARON EL PRESUPUESTO DE GASTOS E
INVERSIONES EN LA VIGENCIA 2016

En Pesos $
RESOLUCION FUNC'OgAM'ENT INVERSION TOTAL
Resolucién N° 0047 del 19 de enero de 2016
TRASLADO entre gastos de funcionamiento. $3.100.000 0 $3.100.000
Resolucién N° 1457 del 03 de mayo de 2016
TRASLADO en Gastos de funcionamiento. $37.000.000 0 $37.000.000
Resolucién N° 1491 del 12 mayo de 2016
TRASLADO en Gastos de funcionamiento. $8.800.000 0 $8.800.000
Resolucién N° 1497 del 12 de mayo de 2016
TRASLADO en Gastos de funcionamiento. $3.600.975 0 $3.600.975
Resolucién N° 1641 del 23 de mayo de 2016
TRASLADO en Gastos de funcionamiento. $7.400.000 0 $7.400.000
— S ——
Resolucién N° 3099 del 03 de junio de 2016 $2.133.183 0 $2.133.183

TRASLADO en Gastos de funcionamiento.

Acuerdo del Consejo Directivo de la Caja de la
Vivienda Popular N° 2 del 24 junio de 2016 por el
cual se aprueba un TRASLADO en Inversién 0 $54.581.834.828 $54.581.834.828
producto del proceso de ARMONIZACION.

Resolucién N° 4143 del 18 de agosto de 2016
TRASLADO en Gastos de funcionamiento.

Circular N° 072 del 24 de agosto de 2016 de la
Secretaria Distrital de Hacienda Reduccion en G. de $102.426.430 0 $102.426.430
Funcionamiento.

Resolucién N° 4425 del 31 de agosto de 2016

$12.839.090 0 $12.839.090

TRASLADO en Gastos de Funcionamiento. $873.094 0 $873.094
Resolucién N° 4688 del 14 de septiembre de 2016
TRASLADO en Gastos de Funcionamiento. $50.000.000 0 $50.000.000

Resolucién N° 4922 del 22 de septiembre de 2016

TRASLADO en Gastos de Funcionamiento. $10.600.000 0 $10.600.000

Resolucién N° 5175 del 12 de octubre de 2016

TRASLADO en Gastos de Funcionamiento. $7.270.618 0 $7.270.618

Resolucién N° 5288 del 19 de octubre de 2016

TRASLADO en Gastos de Funcionamiento. $72.200.000 0 $72.200.000
— :

Resolucién N° 5961 del 09 de noviembre de 2016 $6.509.189 0 $6.509.189

TRASLADO en Gastos de Funcionamiento.
Acuerdo del Consejo Directivo de la CVP N° 09 de
noviembre 10 de 2016 por el cual se aprueba un 0 $300.000.000 $300.000.000
TRASLADO en Inversion.

Resolucién N° 6072 del 17 de noviembre de 2016

TRASLADO en Gastos de Funcionamiento. $170.800.000 0 $170.800.000

Resolucién N° 6188 del 23 de noviembre de 2016

TRASLADO en Gastos de Funcionamiento. $18.787.884 0 $18.787.884

Resolucién N° 6189 del 23 de noviembre de 2016

TRASLADO en Gastos de Funcionamiento. $16.417.135 0 $16.417.135
— 5 —

Resolucién N° 6380 del 2 de diciembre de 2016 $234.000.000 0 $234.000.000

TRASLADO en Gastos de Funcionamiento.
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FUNCIONAMIENT

RESOLUCION o INVERSION TOTAL
Acuerdo del Consejo Directivo de la Caja de la
Vivienda Popular N° 010 del 16 de diciembre de
2016 por el cual se aprueba un TRASLADO en 0 $403.513.049 $403.513.049
Inversion.
Acuerdo del Consejo Directivo de la Caja de la
Vivienda Popular N° 011 del 16 de diciembre de
2016 por el cual se aprueba un TRASLADO en 0 $376.668 - $376.668
Inversion
Resolucion N° 7236 del 26 de diciembre de 2016
TRASLADO en Gastos de Funcionamiento. $2.100.000 0 $2.100.000
TOTALES $766.857.598 55.285.347.877 56.052.205.475
il?\(?(r:?;ntaje modificacion sobre el presupuesto 0.87% 62.39% 63.26%

Fuente: Resoluciones y Acuerdos de Consejo Directivo que expidi6 la Caja de Vivienda Popular en el 2016.

Se evidencid que los 23 actos administrativos que modificaron el presupuesto en la
vigencia 2016 estdn relacionadas con una reduccion en los gastos de
funcionamiento de $102.426.430 en cumplimiento de la Circular Conjunta 072 del 24
de agosto de 2016 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda y Secretaria
General y por traslados entre los diferentes rubros de funcionamiento e inversion
que cumplen con lo establecido en los articulos 63 y 64 del Decreto 714 de 1996-
Estatuto Organico de Presupuesto, la Circular de Cierre N° 07 de 2016 y lo normado
en la Resoluciéon N° SDH-0226 del 8 de octubre de 2014, acatando asi los requisitos
gue exige la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacion a
las modificaciones realizadas a los proyectos de inversion, tradmites tales como son:
Los CDP previos, las aprobaciones de Secretaria Distrital de Planeacion a las
justificaciones dadas por la entidad, las resoluciones de reconocimientos de los
pasivos exigibles con sus respectivos soportes para la aprobacién por parte de la
Direccion de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, y los Acuerdos de
Consejo Directivo de la CVP con sus respectivos soportes, entre otros.

2.1.4.5. Ejecucion de los gastos de funcionamiento e inversion

Del presupuesto disponible de $88.601.341.570, al cierre de la vigencia 2016, la Caja
de la Vivienda Popular constituyé compromisos acumulados por $79.733.289.016
gue corresponden a una ejecucion del 89.99%, de los cuales se registraron giros por
$41.647.559.978 que representan una ejecucion real del 47.01% y constituyeron
reservas presupuestales por $38.085.729.038 equivalentes al 42.81% del
presupuesto disponible.

Al finalizar la vigencia 2016 quedaron $8.868.052.554 sin comprometer que
representan el 10.01% del presupuesto disponible, recursos que sumados con los
$38.085.729.038 de las reservas presupuestales constituidas al cierre del periodo en
analisis entre gastos de funcionamiento e inversion, dan un total de $46.953.781.592
monto que representa el 52.99% del presupuesto disponible de $88.601.341.570
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gue no se ejecutan en forma fisica y real conforme a lo programado ejecutar en la
vigencia, por tanto son recursos que influyen en el cumplimiento de las metas fisicas
de los diferentes proyectos de inversion de los planes de Desarrollo de “Bogota
Humana y de la Bogota Mejor Para Todos” atras6 que se ve reflejado y discriminado
detalladamente en el capitulo de la evaluacién de Planes, Programas y Proyectos,
situacion que no permite ayuda oportuna a una poblacién de Bogota que realmente
necesita de dichos recursos para lograr una mejor calidad de vida en la Ciudad
Capital y en especial aquella poblacion que habita en zonas de alto riesgo o
producto del desplazamiento.

2.1.4.6. Gastos de Funcionamiento

El presupuesto disponible de 2016 orientado a gastos de funcionamiento por
$10.048.026.570 tiene una participacion del 11.34% dentro del presupuesto total y
presenta un incremento del 5.52%, es decir mayor en $525.854.570 con respecto a
los $9.522.172.000 del afio anterior.

Al finalizar la vigencia 2016 se suscribieron compromisos por $9.878.380.230 que
representan el 98.31% del presupuesto disponible, de los cuales realizaron giros por
$8.882.046.411 equivalentes al 88.40% y constituyeron reservas por $996.333.819
(9.91%).

Dentro de los gastos de funcionamiento, el mayor presupuesto proyectado en
$8.581.453.000 fue orientado a cubrir los Sueldos de Personal y Aportes Patronales
de los 170 funcionarios de la planta global que tiene la entidad, de los cuales fueron
ejecutados el 98.90%, es decir $8.486.948.415 seguido por los $1.466.573.570
asignados para los gastos generales donde aplicaron el 94.88% que corresponden a
$1.391.431.815.

Dentro del grupo de los gastos generales, la mayor asignacion fue al rubro de
Mantenimiento y Reparaciones en $544.355.884 de los cuales aplico el 99.73% que
corresponden a $542.887.099 para los arreglos y mantenimiento de las instalaciones
de la entidad. Le siguen lo orientado por el rubro de Seguros Entidad que de un
presupuesto disponible de $290.145.025, aplico el 98.48%, es decir $285.725.478.
En tercer lugar, estd el grupo de los Servicios Publicos con un presupuesto
disponible de $265.000.000 donde realiz6 compromisos por $221.874.990 que
corresponden a una ejecucion del 83.73%. En cuarto lugar el rubro de Bienestar e
Incentivos con un presupuesto disponible de $68.778.430 y una ejecucion del
98.55% representados en $67.778.430, entre otros.

2.1.4.7. Gastos de Inversion
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El presupuesto disponible al grupo de Inversion de $78.553.315.000 tiene una
participacion del 88.66% dentro del presupuesto global y presenta una disminucién
del 33.41%, es decir inferior en $39.414.602.949 frente a los $117.490.089.494
disponibles al terminar la vigencia fiscal del 2015.

Del presupuesto disponible orientado a los proyectos de inversion por
$78.553.315.000, el 23.60%, es decir $18.536.165.172 fueron orientados a los 8
proyectos del Plan de Desarrollo de la “Bogota Humana”, el 69.48%, que
corresponden a $54.581.458.160 a los 7 proyectos del Plan de desarrollo de la
“‘Bogotd Mejor Para Todos” y el restante 6.92% al rubro de Pasivos Exigibles en
$5.435.691.668.

De presupuesto disponible de $78.553.315.000 a diciembre 31 de 2016, la entidad
registré6 compromisos acumulados en el grupo de inversién por $69.854.908.786
equivalentes a una aplicacion del 88.93%, de los cuales se realizaron giros por
$32.765.513.567 que corresponden a una ejecucion real del 41.71% del presupuesto
disponible, quedando comprometidos $37.089.395.219 en reservas presupuestales,
monto que representa un 47.22% del presupuesto disponible del grupo de inversion,
como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 20
COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION DISPONIBLES EN LA VIGENCIA 2016 DE
LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

En Pesos $
PRESUPUESTO TOTAL
NOMBRE CUENTA DISPONIBLE GIROS RESERVAS EJECUTADO % EJEC
BOGOTA HUMANA 18.536.165.172 16.094.016.450 1.980.382.538 18.074.398.988 97.51
BOGOTA MEJOR P.T. 54.581.458.160 14.386.295.571 35.109.012.681 49.495.308.252 90.68
PASIVOS 5.435.691.668 2.285.201.546 0 2.285.201.546 42.04
INVERSION 78.553.315.000 32.765.513.567 37.089.395.219 69.854.908.786 88.93

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31/12/2016 de la Caja de la Vivienda Popular.

Del presupuesto disponible de inversion de $78.553.315.000 quedaron
$8.868.052.554 sin utilizar, recursos que se pierden por cambio de vigencia, y que
sumados con los $38.085.729.038 de las reservas presupuestales constituidas por
inversién nos da un valor de $46.953.781.592 que no fueron aplicados en forma real,
ni fisica en la vigencia en analisis, monto que representa el 52.99% del presupuesto
disponible por inversién, cuyos hechos no permiten brindar un mejor bienestar y
calidad de vida a la comunidad de la Ciudad Capital, de dichos recursos publicos y
especialmente de la comunidad méas necesitada que habita en zonas de alto riesgo
no mitigable.

2.1.4.8. Cierre Presupuestal
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2.1.4.8.1. Cuentas Por Pagar a 31 de diciembre de 2016

En cumplimiento a la Circular de Cierre Presupuestal 07 de 2016 de la Secretaria
Distrital de Hacienda y de acuerdo al listado de las Cuentas por Pagar a 31 de
diciembre de 2016 se verificé y constatd en la fuente de la Caja de la Vivienda
Popular que la informacion reportada en SIVICOF corresponden a 68 ordenes de
pago que suman $1.144.325.288, de las cuales 16 fueron por gastos de
funcionamiento por $63.569.075 y 68 por inversion que suman $1.080.756.213,
cuentas que cumplen con lo establecido en las Resolucién N° SDH-000226 del 8 de
octubre de 2014 vigentes para la fecha de los hechos y reflejadas en OPGET de la
Secretaria de Hacienda Direccion Distrital de Tesoreria para lo de su competencia
conforme a la normatividad vigente.

El total de los $1.144.325.288 establecidos como Cuentas por Pagar al finalizar la
vigencia de 2016, representan un 19.47% de los giros efectuados en el Ultimo mes
del afio que fueron de $5.874.445.853 y un 2.75% del total de giros realizados en la
vigencia en analisis por $41.647.559.978.

Se concluye, que las Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia 2016
por $1.144.325.288 presentan un decrecimiento del 65.37%, es decir inferior en
$2.160.392.040 frente a las cuentas por pagar de la vigencia 2015 constituidas en
$3.304.717.328.

2.1.4.8.2. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2015

Al cierre de la vigencia 2015 la Caja de la Vivienda Popular constituyd 849 reservas
presupuestales que suman $39.280.355.512, de las cuales 94 reservas fueron
constituidas por gastos de funcionamiento que suman $375.229.144 y 755 por
inversion que corresponden a los restantes $38.905.126.368.

En el transcurso de la vigencia 2016 la entidad realiz6 anulaciones por $128.604.130
obteniendo asi un total de reservas definitivas de $39.151.751.382 de las cuales a 31
de diciembre de 2016 reportd giros de $29.239.801.707 que representan una
ejecucion del 74.68% y procedi6é a fenecer saldos de reservas presupuestales por
valor de $9.911.949.675, las cuales corresponden a los diferentes proyectos de
inversion, monto que corresponden a un 25.32% del monto definitivo de dichas
reservas, lo anterior en cumpliendo lo establecido en la Circular de Cierre
presupuestal N° 07 de 2016 y la Resolucion N° SDH-000226 del 8 de octubre de
2014, situacién que evidencia la deficiente gestion en la aplicacion oportuna de los
recursos dentro de cada vigencia conforme a lo establecido en el primer parrafo del
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articulo 8° de la Ley 819 de 2003 y que convertidos en pasivos exigibles, trae como
consecuencia afectar o castigar recursos de la vigencia en que se hagan efectivos
dichos pagos y por tanto incumplir y afectar las metas programadas en los
respectivos proyectos de inversion del cuatrienio del Plan de desarrollo de la Bogota
Humana 2012-2016.

2.1.4.8.2.1. Hallazgo Administrativo por inoportuna ejecucion de las reservas
presupuestales de la vigencia 2015 no ejecutadas en el 2016.

En cumplimiento a lo establecido en la Circular de Cierre Presupuestal N° 07 de 2016
de la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, la
Resoluciéon N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014 expedida por el Director
Distrital de Presupuesto, el Decreto 714 de 1996 Estatuto Orgénico de Presupuesto,
la Ley 819 de 2003 en especial el articulo 8, se evidencié que la Caja de la Vivienda
Popular constituyo reservas presupuéstales al cierre de la vigencia 2015 por un valor
de $39.280.355.512 para ser ejecutadas en la vigencia 2016.

Durante la vigencia 2016 la Entidad realizé anulaciones que sumaron $128.604.130
obteniendo asi un presupuesto definitivo de reservas por $39.151.751.382 donde al
término de la vigencia presentd giros por $29.239.801.707 que corresponden a una
ejecucion del 74.68% quedando un saldo de $9.911.949.675 por ejecutar, que de
acuerdo a la normatividad vigente, se fenecieron a 31 de diciembre de 2016,
mediante acta firmada por el Director General como ordenador del gasto y por el
responsable de presupuesto como consta en el oficio N °© 2017EE10511 del 09 de
agosto de 2017 de la Caja de la Vivienda Popular, recursos que se constituyeron
como pasivos exigibles a partir del 01de enero de 2017.

De acuerdo a lo mencionado en los dos parrafos anteriores se evidencian
deficiencias en la oportuna gestion en la ejecucion de dichos recursos con su
respectivo seguimiento y adecuado control que deben tener en tiempo real con el fin
de garantizar el cumplimiento de los principios presupuestales, entre ellos el de
anualidad, planificacion, universalidad y programacion integral contenidos en el
Decreto 714 de 1996, en su articulo 13 Estatuto Organico de Presupuesto y en la
Circular 31 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion, en donde determina
que las reservas presupuestales, “no podran utilizarse para resolver deficiencias
generadas en falta planeacion”. En la misma circular se evidencia pronunciamiento
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que califica las reservas como “un
instrumento de uso excepcional, 0 sea, esporadico y justificado Unicamente en situaciones
atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecucién de los
compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste
se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva
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reserva presupuestal”. lgualmente, la Ley 819 de 2003 en su articulo 8, lo cual es
coherente y esta en concordancia con los principios presupuestales mencionados y
Ley 87 de 1993 de Control Interno en sus articulos 1°, 2° literales a, d, e, f, h, 4°
literal g y 8°.

Lo anterior, se debe a debilidades en los controles al interior de la entidad,
deficiencias en la gestion oportuna conforme al plan anual de adquisiciones
establecido inicialmente y falta de coordinacion en la entidad, en especial a la falta de
supervision en los diferentes contratos y de los responsables de los proyectos de
inversion para realizar seguimiento en tiempo real que permita hacer aportes en la
toma de las acciones correctivas por parte del nivel directivo competente, que sean
del caso para garantizar su ejecucion en la respectiva anualidad.

En consecuencia, afecta el cumplimiento de metas fisicas de diferentes proyectos de
inversion del Plan de Desarrollo de la Bogotd Humana, programados para el afio
2015 que tampoco se aplicaron en el 2016, y continian como pasivos exigibles a
partir del 1 de enero de 2017, pero con castigo presupuestal de la vigencia que se
haga efectivo su pago si no fueron incluidas como pasivos exigibles en la siguiente
anualidad.

Evaluacion de respuesta aportada por la entidad

Mediante radicado No. 1-2017-26083 de noviembre 17 de 2017 en la Contraloria de
Bogotd, la CVP ratifica que de las reservas de 2015 por $39.280.355.512, durante el
afo 2016 gestiono el giro y/o anulacion de $29.239.801.707, que corresponde al 74%
del valor total de las reservas y los restantes $10.040.553.805 no ejecutados, es
decir sin giro se deben a diferentes razones, donde el 82% esta soportado en
contratos de obra publica e interventoria que fueron adjudicados al final de 2015 que
no pudieron ser ejecutados en su totalidad debido a que en algunos casos se dio
apertura a procesos de incumplimiento e imposicion de multas a los contratistas.

De otra parte, otro 11% equivalente a $1.104.460.919 de reservas sin giro
corresponden al proyecto de Reasentamientos de hogares localizados en zonas de
alto riesgo no mitigable, esquema sometido a situaciones que dependen
exclusivamente de terceros, debido a que el mismo es de naturaleza voluntaria, y de
esta forma el tramite puede verse afectado por factores externos, ajenos a la entidad
de imposible control por parte de la CVP, entre otros, motivos

De acuerdo a lo anterior no se aceptan los argumentos expuestos, ya que estos no
desvirtian la observacion formulada y por tanto si afectan el cumplimiento de metas
en forma fisica y real de los diferentes proyectos de inversiéon. Por lo antes expuesto,
esta observacion se ratifica a titulo de hallazgo administrativo.
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2.1.4.8.3. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2016

De acuerdo con el listado que contiene cada uno de los beneficiarios incluidos dentro
de las reservas presupuestales constituidas por la Caja de la Vivienda Popular al
cierre de la vigencia 2016 y que hace parte de la informacién del cierre presupuestal
que fue reportada por la entidad mediante el sistema del SIVICOF de la Contraloria
de Bogotéa se pudo establecer lo siguiente:

Al cierre de la vigencia 2016 la Caja de la Vivienda Popular constituy6 4.169 reservas
presupuestales que suman $38.085.729.038, de las cuales 130 reservas fueron
constituidas por gastos de funcionamiento que suman $375.229.144 y 4.039 por
inversion que corresponden a los restantes $37.089.395.219 como se refleja en el
siguiente cuadro, reservas que estan acorde a lo establecido en la Circular de Cierre
Presupuestal N° 07 del 2016 expedida por la Direccion Distrital de Presupuesto de la
Secretaria Distrital de Hacienda:

CUADRO 21
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31-12-2016
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

En Pesos

CONCEPTO N° DE BENEFICIARIOS VALOR RESERVAS
Gastos de Funcionamiento 130 996.333.819
Inversion 4.039 37.089.395.219
TOTAL 4,169 38.085.729.038

Fuente: Listado de reservas presupuéstales vigencia 2016 expedido por la C.V.P.

Es de observar que las reservas constituidas al cierre de la vigencia 2016 por
$38.085.729.038 presentan una disminucién del 3.04%, es decir inferior en
$1.194.626.474 con respecto a los $39.280.355.512 de reservas constituidas en la
vigencia 2015.

2.1.4.8.3.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en la gestién oportuna, en la
aplicacion de los recursos conforme a la planeacion y al principio de anualidad que
obliga a la constitucion de reservas al cierre de la vigencia 2016.

En cumplimiento a lo establecido en la Circular de Cierre Presupuestal N° 07 de 2016
de la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, la
Resolucion N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014 expedida por el Director
Distrital de Presupuesto, el Decreto 714 de 1996 - Estatuto Organico de
Presupuesto, la Ley 819 de 2003 en especial el articulo 8; es asi, como la Caja de la
Vivienda Popular constituyé 4.169 reservas presupuestales al cierre de la vigencia
2016 por un valor de $38.085.729.038, de los cuales $996.333.819 fueron por gastos
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de funcionamiento y $37.089.395.219 por inversion, lo cual evidencia deficiencias,
tanto en la planeacién del presupuesto como en la gestién oportuna de los recursos
dentro de la anualidad.

Es importante resaltar que de los $73.117.623.332 disponibles por Inversion directa
se realizaron giros por $30.480.312.021 que representan el 41,69% de su
presupuesto disponible y $37.089.395.219 fueron constituidos como reservas
presupuestales de inversion, recursos que representan el 50.72% del presupuesto
disponible en la vigencia 2016, los cuales se ejecutaran en la vigencia 2017,
afectando las metas de los diferentes proyectos en 2016 de forma fisica.

Es evidente que el monto de las reservas presupuestales de $38.085.729.038
distorsiona la realidad presupuestal, porque eleva los indices de ejecucion de la
vigencia 2016, cuando su ejecucidn realmente se realiza en la vigencia del 2017 y
por otro lado, se evidencia deficiencias tanto en la planeacién como en la oportuna
gestion en la ejecucion de los recursos asignados mediante el plan anual de
adquisiciones de la vigencia 2016, con su respectivo seguimiento que debe tener en
tiempo real con el fin de garantizar la aplicacion de los recursos conforme a los
principios presupuestales, entre ellos el de anualidad, planificacion, universalidad y
programacion integral contenidos en el Decreto 714 de 1996 en su articulo 13-
Estatuto Organico de Presupuesto y en las Circulares 26 y 31 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacién. Igualmente la Ley 819 de 2003 en su articulo 8 y
Ley 87 de 1993 de Control Interno en sus articulos 1°, 2° literales a, d, e, f, h, 4°
literal g y 8°.

Lo anterior se debe a falencias en los controles al interior de la entidad, deficiencias
en la gestidn oportuna conforme al plan anual de adquisiciones de la vigencia 2016 y
falta de coordinacion al interior de la entidad y en especial los supervisores de los
diferentes contratos y de los responsables de los proyectos de inversion para hacerle
seguimiento en tiempo real que permitan hacer aportes en la toma de las acciones
correctivas por parte del nivel directivo competente que sean de caso para garantizar
Su ejecucion en la respectiva anualidad.

En consecuencia, afecta el cumplimiento de metas en forma fisica y real de
diferentes proyectos de inversion programados para el afio 2016 de los planes de
Desarrollo de la: “Bogota Humana como de la Bogota Mejor Para Todos”.

Evaluacion de la respuesta aportada por la entidad

Una vez analizados los argumentos planteados por la CVP mediante el radicado N°
N° 1-2017-26083 del 17 de noviembre de 2017 en la Contraloria de Bogot4, no se
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aceptan los argumentos planteados, ya que estos no desvirtian la observacion
formulada, ni aportaron nuevas evidencias para ser evaluadas, concluyéndose que
es evidente la afectacion en el cumplimiento de las metas fisicas en los proyectos
establecidas y no cumplidas dentro la vigencia 2016 programadas a cumplir,
retrasando la ejecucion fisica especialmente de los diferentes proyectos de la Bogota
Mejor Para Todos en la respectiva anualidad en que fueron programados sus
recursos. Por lo antes expuesto, se ratifica la observacién a titulo de hallazgo
administrativo.

2.1.4.8.4. Pasivos exigibles ejecutados en el 2016.

El presupuesto inicial para el pago de Pasivos Exigibles durante la vigencia 2016 fue
de $5.435.315.000, monto que fue modificado en el transcurso de la vigencia en
$376.668 obteniendo un presupuesto disponible al finalizar de vigencia de
$5.435.691.668.

De acuerdo a lo anterior, la entidad realiz6 modificaciones afectando los recursos del
proyecto: 404 Fortalecimiento institucional para aumentar la eficiencia en la gestion
en $376.668 trasladando estos recursos al rubro de Pasivos Exigibles para efectuar
el pago de adquisicion de equipos y otros servicios para el fortalecimiento
institucional adquiridos mediante el compromiso 231 del 18 de junio de 2014 suscrito
con VOXCOM TELECOMUNICACIONES LTDA conforme se evidenciéo y quedo
soportado en el Acuerdo N° 11 del 16 de diciembre del 2016 del Consejo Directivo de
la Caja de la Vivienda Popular previos conceptos favorables de la Secretaria Distrital
de Planeacion 2-2016-50110 del 4 de noviembre de 2016 y 2016EE167006 del 16 de
noviembre de 2016 de la Directora Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital
de Hacienda.

Del presupuesto disponible de $5.435.691.668 constituidos para efectuar el pago de
los Pasivos Exigibles en la vigencia 2016 se ejecutd el 42.04%, representados en
$2.285.201.546, quedando $3.150.490.122 sin ejecutar, es decir el 57.96% del
presupuesto disponible.

En cumplimiento del Cierre Presupuestal de la Vigencia 2016, la Caja de la Vivienda
Popular report6 en el aplicativo SIVICOF de la Contraloria de Bogota el 15 de febrero
de 2017 un total de Pasivos Exigibles a 31 de diciembre de 2016 por
$20.048.928.656.

Producto del proceso auditor se evidencié y confirmé en la fuente en la Subdireccion
Financiera y de Presupuesto que el total de los pasivos exigibles a 31 de diciembre
de 2016 son $20.048.928.656, los cuales van de la vigencia 2008 a 2016, donde el
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mayor monto de pasivos corresponden a las reservas del 2015 no ejecutadas en
2016 cuyo valor fue de $9.911.949.675 y corresponden al 49,44% del total,
informacion que fue recibida en medio magnético mediante oficio 2017EE10511 del 9
de agosto de 2017 en cumplimiento al radicado 2017ER11606 del 3 de agosto de
2017 ante la CVP.

2.1.4.8.4.1. Hallazgo Administrativo: Por la inoportuna gestion para depurar los
pasivos exigibles de $20.048.928.656 de los pasivos exigibles comprendidos entre
las vigencias de 2008 a 2016.

La Caja de la Vivienda Popular, reporta el 15 de febrero de 2017 en el aplicativo
SIVICOF de la Contraloria de Bogotd, un total de pasivos exigibles a 31 de diciembre
de 2016 por $20.048.928.656.

En cumplimiento del radicado 2017ER11606 del 3 de agosto de 2017, ante la Caja
de la Vivienda Popular, el grupo auditor de la Contraloria de Bogota recibe respuesta
con oficio N° 2017EE10511 el 9 de agosto de 2017, encontrando en medio
magneético respuesta al punto 7 sobre pasivos exigibles, donde se evidencia y
corrobora que el valor de los pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2016 es de
$20.048.928.656.

Por tanto, se requiere que la entidad depure el monto de $20.048.928.656 de pasivos
exigibles constituidos entre el 2008 y 31 de diciembre de 2016, de los cuales el
49,44%, es decir $9.911.949.675 fueron constituidos a partir del 31 de diciembre de
2016 producto de las reservas del 2015 no ejecutadas en el 2016.

Lo anterior se debe a falencias en los controles al interior de la entidad, deficiencias
en la gestion oportuna conforme al plan anual de adquisiciones de la vigencia 2016 y
falta de coordinacion al interior de la entidad y en especial los supervisores de los
diferentes contratos y de los responsables de los proyectos de inversion para hacerle
seguimiento en tiempo real que permitan hacer aportes en la toma de las acciones
correctivas por parte del nivel directivo competente que sean de caso para garantizar
Su ejecucion en la respectiva anualidad.

Igualmente, se afectan los recursos asignados a la inversion directa, cuando se
castiga el presupuesto de la vigencia al hacerse efectivo su respectivo pago,
conforme lo establece la Resolucion N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014,
expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, afectando los recursos asignados a
los diferentes proyectos de inversion y el cumplimiento de las metas establecidas en
el respectivo afio que se hagan exigibles e igualmente, afectando las metas fisicas
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programadas en los cuatrienios de los Planes de Desarrollo de la Bogota Humana
del periodo 2012-2016 y de la Bogot4 Mejor Para Todos 2016-2019.

Evaluacion de la respuesta aportada por la entidad:

Una vez analizados los argumentos planteados por la CVP mediante el radicado N°
1-2017-26083 del 17 de noviembre de 2017 en la Contraloria de Bogota, no se
aceptan los argumentos expuestos, ya que estos no desvirtian la observacion
formulada, ni aportaron nuevas evidencias que desvirtien depuracion de los
$20.048.928.656 de pasivos comprendidos entre la vigencia 2008 y 2016 para ser
evaluadas, concluyéndose que es evidente la afectacion en el cumplimiento de las
metas fisicas en los proyectos de inversion establecidos y no cumplidas dentro de
cada una de las vigencias programadas a cumplir, presentando asi retrasos e
incumplimientos en la ejecucion fisica en los proyectos de los Planes de Desarrollo
de la Bogota Humana y de la Bogota Mejor Para Todos en la respectiva anualidad
en que fueron programados sus recursos, motivo por el cual la entidad debe
proceder a la depuracién de los pasivos exigibles vigentes de la vigencia 2008 a 31
de diciembre de 2016. Por lo antes expuesto, se ratifica la observacion a titulo de
hallazgo administrativo.

2.1.4.8.5. Vigencias Futuras:

La entidad no constituyd vigencias futuras durante la vigencia fiscal 2016 como fue
corroborado en el area financiera durante la ejecucion de auditoria mediante oficio
2017EE10511 del 9 de agosto de 2017 en cumplimiento al radicado 2017ER11606
del 3 de agosto de 2017 ante la Caja de la Vivienda Popular.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1. Planes, Programas y Proyectos

En la vigencia 2016, se presentd la armonizacién del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana” que termina su ejecucion en el mes de junio, y el inicio Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos”.

La Caja de la Vivienda Popular — CVP, dispuso para esta vigencia, con un
presupuesto de inversion inicial por valor de $73.118.000.000, de los cuales, a 31 de
diciembre de 2016, ejecutdé $67.569.707.240, el 92,41% de lo asignado, girando
$30.480.312.02, el 41,68% de los recursos comprometidos, distribuidos asi:
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) ) CUADRO 22
EJECUCION INVERSION PRESUPUESTO CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR - CVP
A DICIEMBRE 31 DE 2016

En Pesos $
. %

PRESUPUES | APROPIACION . %
CONCEPTO | "15 \NicIAL DISPONIBLE = ECJ:I%CNU Cllree GIROS
ﬁﬂ%’;ﬁa 73.118.000.000 18.536.165.172 | 18.074.398.988 | 97,50 16.094.016.450 | 86,82
Bogota Mejor 0.0 54.581.458.160 | 49.495.308.252 | 90,68 14.386.295.571 | 26,35
para Todos
TOTAL

INVERSION 73.118.000.000 73.117.623.332 67.569.707.240 92,41 30.480.312.021 41,68
DIRECTA

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS. 31 de diciembre de 2016

De un presupuesto inicial de $73.118.000.000, se redujo a $73.117.623.332 para
inversion directa, siendo asignados $18.536.165.172 para los proyectos de inversion
del Plan de Desarrollo Bogota Humana y $54.581.458.160 para los proyectos del
Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos.

- Ejecucién Plan de Desarrollo “Bogotad Humana”:

Para este Plan de Desarrollo, durante la vigencia 2016, la CVP programé recursos
por $73.118.000.000 siendo reducidos en $-54.581.834.828, para un presupuesto
definitivo de $18.536.165.172, para el desarrollo de ocho (8) proyectos de inversion,
en los que se ejecutaron $18.074.398.988 del total de recursos asignados, de los
cuales se giraron $16.094.016.450, equivalente al 86,82%, Asi:

CUADRO 23
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA -
CVP - 2016
En Pesos $
% DE % DE
0,
PRESUPUEST | APROPIACION VAL EUECUC GIROS SIS | PART SR
PROYECTO O INICIAL DISPONIBLE COMPROMISOS | ION. ACUMULADOS CION PRES.
ACUMULADOS | PRESUP DE DISPO.
UE. GIROS
962. Gestion para la
Construccion y Mejoramiento de 626.992.000 50.390.544 18.446.427 36,60 18.442.854 36,59 0,27
Vivienda Rural
208, aejoramiento integral de 7.793.535.000 1.740.735.467 1.705.201.467 | 97,95 1.407.674.146 | 80,86 9,39
471. Titulacién de predios” 3.323.132.000 1.740.052.300 1.740.052.300 100 1.585.060.634 91,09 6,15
691. Desarrollo de proyectos de
vivienda de interés prioritario. 2.853.512.000 1.132.211.720 1.132.109.650 99,99 1.056.772.799 97,74 6,10
7328. Mejoramiento de vivienda
en sus condiciones fisicas. 4.103.563.000 1.962.309.886 1.941.285.129 98,92 1.792.169.276 91,32 10,58
3075 “Reasentamiento de
hogares localizados en zonas de 48.446.151.000 9.815.701.475 9.442.589.379 96,19 8.173.947.509 83,27 52,95
alto riesgo no mitigable”
943. Fortalecimiento institucional
para la transparencia,
participacién ciudadana, control 193.080.000 12.000.000 12.000.000 100 12.000.000 100 0,06
y responsabilidad social 'y
anticorrupcion.
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% DE % DE
PRESUPUEST | APROPIACION TOUAL EUECUS GIROS SUEC) || PRRTOE
PROYECTO SNty CROPMSION | coMPROMISOS | ION. Acude (o | CION | PRES.
ACUMULADOS | PRESUP DE DISPO.
UE. GIROS

404. Fortalecimiento institucional
para aumentar la eficiencia de la 5.778.035.000 2.082.763.780 2.082.714.636 99,99 2.047.949.232 98,32 11,23
gestion”

TOTAL 73.118.000.000 18.536.165.172 18.074.398.988 97.50 16.094.016.450 86,82

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversién — CVP—PREDIS Vigencia a diciembre de 2016 - SIVICOF.

La mayor asignacion de recursos corresponde al Proyecto 3075 “Reasentamiento de
hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable”, con $9.815.701.475, que
corresponde al 52,95% del total del presupuesto disponible para inversién de esta
vigencia, de los cuales se ejecutd el 96,19%, $9.442.589.379, y giros de
$8.173.947.509, que corresponden al 83,27% del presupuesto asignado.

El segundo proyecto con mayor asignacion presupuestal fue el 404. “Fortalecimiento
institucional para aumentar la eficiencia de la gestiéon”. Para el cumplimiento de su
objetivo, se asignaron recursos por $2.082.763.780, que corresponde al 11,23% del
total de la apropiacion disponible para inversién de la vigencia, de los cuales se
ejecutaron $2.082.714.636, con giros de $2.047.949.232, equivalente al 98,32%, del
presupuesto asignado.

En un tercer lugar, el Proyecto 7328. “Mejoramiento de vivienda en sus condiciones
fisicas”, con una apropiacion de $1.962.309.886, equivalente al 10,58% del total del
presupuesto de inversion disponible, con compromisos adquiridos en cuantia de
$1.941.285.129, y porcentaje de ejecucion del 98,92% y giros del 91,32% de lo
asignado.

En cuarto lugar en importancia esta el Proyecto 208. “Mejoramiento integral de barrios”,
con presupuesto de $1.740.735.467, que equivale al 9,39% del presupuesto general
disponible, adquiri6 compromisos por valor de $1.705.201.467 de los cuales realizo
giros en cuantia de $1.407.674.146 que corresponde al 80,86% del presupuesto
ejecutado.

La menor ejecucion presupuestal en la vigencia 2016, la presenta el proyecto 962.
“Gestion para la Construccién y Mejoramiento de Vivienda Rural” que con $50.390.544,
solo ejecuto $18.446.427, el 36,60%, de lo asignado, con giros de $18.442.854 que
corresponde al 99,9%.

- Muestra de Proyectos Auditada:

En cumplimiento a los lineamientos del Plan Anual de Estudios — PAE 2017 de la

Contraloria de Bogota, D.C. y de las directrices suministradas por el proceso de
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Estudios de Economia y Politica Publica, se seleccionaron los siguientes proyectos
de inversion de la Caja de la Vivienda Popular del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”, de conformidad con la ejecucion presupuestal y el Plan de Accion
componente de inversion, con corte a diciembre 31 de 2016, los cuales presentan las
mayores cuantias programadas y riesgo en su ejecucion, asi:

CUADRO 24
MUESTRA PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA - CVP -VIGENCIA
2016
En Pesos
)
TOTAL EJ é)CBECIO A IDiE
PRESUPUESTO APROPIACION GIROS EJECUCI
FIROMECTE INICIAL DISPONIBLE COMBROMISOS N ACUMULADOS ON DE
ACUMULADOS PRESUPU GIROS
ESTAL
3075 “Reasentamiento de
hogares localizados en zonas 48.446.151.000 9.815.701.475 9.442.589.379 96,19 8.173.947.509 83,27
de alto riesgo no mitigable”.
691. “Desarrollo de proyectos
de vivienda de interés 2.853.512.000 1.132.211.720 1.132.109.650 99,99 1.056.772.799 97,74
prioritario”.
MUESTRA POR
PROYECTOS 51.299.663.000 10.947.913.195 10.574.699.029 96,60 9.230.720.308 87,29
TOTAL INVERSION 73.118.000.000 18.536.165.172 18.074.398.988 97.50 16.094.016.450 86,82
DIRECTA
REPRESENTATIVIDAD DE
LA MUESTRA 70,16 59,06 58,51 57,35 _-

Fuente: Ejecucién Presupuestal con corte a diciembre 31 de 2016 — “Bogota Humana” CVP — Formato CB-0103, SIVICOF

riesgo no mitigable”.

CUADRO 25

EJECUCION FISICA Y PRESUPUESTAL PROYECTO 3075 - CVP - 2016

Proyecto de inversion 3075 “Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto

En Pesos $

PROYECTO

METAS

CUMPLIMIENTO FISICO METAS

EJECUCION PRESUESTO

PROGRAMADO

EJECUTADO

%

DISPONIBLE

EJECUTADO

%

3075
“Reasentamien
to de hogares
localizados en
zonas de alto
riesgo no
mitigable”.

13. Reasentar 3232
Hogares Localizados En
Zonas De Alto Riesgo No
Mitigable

2.231

585

26,22

4.851.725.006

4.646.327.339

95,77

18.
Transitoriamente
Hogares Localizados En
Zonas De Alto Riesgo
Para Proteger La Vida De
Sus Integrantes.

Relocalizar
2517

2.730

2.479

90,81

4.650.047.069

4.504.832.640

96,88

19. Asignar Valor Unico De
Reconocimiento 1337
Hogares Localizados En
Zonas De Alto Riesgo

845

2,00

0,24

96.523.700

96.523.700

100

20. Adquirir Predios 110
Hogares Localizados En
Zonas De Alto Riesgo

32

1,00

3,13

133.105.700

133.105.700

100

21. Seleccionar 2014
Unidades De Vivienda
Familias Vinculadas Al
Programa De
Reasentamientos

1.200

82

3,67

84.300.000

61.800.000

73,31

TOTAL

9.815.701.475

9.442.589.379

96,19

Fuente: Ejecucién Presupuestal 2016 — CVP. Plan de Accién 2012 — 2016 Componente de Inversién “Bogota Humana” CVP. — 31-12-2016
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El presupuesto inicial de este proyecto fue de $48.446.151.000, contracreditandose
en $38.630.449.525, para la armonizacion presupuestal realizada entre los planes de
Desarroll6 "Bogotd Humana" y “Bogotd Mejor para Todos”, para un presupuesto
disponible de $9.815.701.475, de los cuales la administracibn comprometio
$9.442.589.379, con una ejecucion del 96,19%, con porcentaje de giro del 83,27%.

- Ejecucion del Proyecto de inversion 3075 vigencia 2016, Plan de Desarrollo
“Bogota Humana”:

De acuerdo al Plan de Accién 2012 — 2016 del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
para esta vigencia, la CVP ejecuto fisicamente el 26,22% del proyecto, con ejecucion
presupuestal del 96,19%, no existiendo coherencia entre el desarrollo fisico y el
presupuestal.

En desarrollo de este proyecto, en la vigencia, se ejecutaron los siguientes
COMpromisos:

CUADRO 26
COMPROMISOS EJECUTADOS PROYECTO 3075 VIGENCIA 2016
En Pesos $
. VALOR
CLASE DE TOTAL APROPIACION
METAS NETO TOTAL ESTADO
COMPROMISO COMPROMISOS DISPONIBLE EJECUTADO
Adicién Contratos de Prestacién
de Servicios, Suministro y 4 85.806.548 85.806.548 Ejecutados
Alquiler.
fPag‘.’ de Aportes  Patronales 5 334.620.380 334.620.380 Ejecutado
uncionarios de planta temporal.
Pago de Cesantias Fondos
Privados - funcionarios de planta 1 431.511 431.511 Ejecutado
temporal.
Pago de cotizacion al Sistema 3 333.789 333.789 Ejecutado

General de Riesgos Laborales.

Pago de Intereses a las
Cesantias - Funcionarios de 1 5.696.699 5.696.699 Ejecutado
Planta Temporal.

Pago de Noémina  Planta
Temporal.

13. Reasentar 3232 Hogares
Localizados En Zonas De
Alto Riesgo No Mitigable

2.239.438.627 2.239.438.627 Ejecutado

Pago de Prestaciones Sociales
Definitivas de Funcionarios de 2 136.372.477 136.372.477 Ejecutado
Planta Temporal.

Factura Pago de Servicio de 6

Telefonia Celular. 2.358.496 2.358.496 Ejecutado
Prestacion de Servicios. 61 1.838.557.333 1.838.557.333 | 45 Sin terminar
Personal Contratado para apoyar
las actividades propias de los - 205.397.667 - No ejecuto
proyectos
Traslado de Cesantias. 1 2.711.479 2.711.479 Ejecutado
Subtotal - 4.851.725.006 4.646.327.339
18. Relocalizar | asignar la ayuda temporal para )
Transitoriamente 2517 | relocalizacién transitoria 434 1.404.531.847 1.404.531.847 Ejecutado
Hogares  Localizados  En [Ba55 de ayudas temporales para
Zonas De Alto Riesgo Para | relocalizacion transitoria a las 1.567 3.100.300.793 3.100.300.793 Ejecutado
familias
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A VALOR
CLASE DE TOTAL APROPIACION
METAS COMPROMISO COMPROMISOS | DISPONIBLE | NETO TOTAL | - ESTADO
EJECUTADO
Proteger La Vida De Sus | Relocalizacion de hogares
Integrantes. localizados en zonas de alto 1 145.214.429 - No ejecuto
riesgo

Subtotal 4.650.047.069 4.504.832.640
19. Asignar Valor Unico De ]
Reconocimiento 1337 Hogares | Asignacion de Valor Unico de .
Localizados En Zonas De Alto | Reconocimiento — VUR. 2 96.523.700 96.523.700 Ejecutado
Riesgo.
Subtotal 96.523.700 96.523.700
20. Adquirir Predios 110 Hogares | Adquisicion de predios
Localizados En Zonas De Alto | localizados en zonas de alto 1 133.105.700 133.105.700 Ejecutado
Riesgo. riesgo no mitigable.
Subtotal 133.105.700 133.105.700
21. Seleccionar 2014 Unidades
De Vivienda Familias Vinculadas | poqacign de servicios. 3 84.300.000 61.800.000 | 1 Sin terminar
Al Programa De
Reasentamientos.
Subtotal 61.800.000 61.800.000
TOTAL | 9.815.701.475 9.442.589.379

Fuente: Relacién de registros presupuestales - Relacién contratos CVP-vigencia 2016

Se establece que la entidad termina este proyecto dentro del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana”, con presupuesto de $9.815.701.475, ejecutando compromisos por
un valor de $9.442.589.379 que corresponde al 96,19%

- Ejecucion de metas proyecto de inversion 3075 “Reasentamiento de hogares
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable”, Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”, vigencia 2016.

Verificado el presupuesto de inversion y Plan de Accion para la vigencia de la CVP -
2016, con corte a 31 mayo, del “Plan de desarrollo Bogota Humana” de la CVP, para
las metas ejecutadas por este proyecto de inversion se evidencio:

Meta No.13 “Reasentar 3.232 hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable”,
para la vigencia 2016, dispuso inicialmente de $4.851.725.006, de los cuales se
ejecutaron $4.646.327.339, equivalente a un porcentaje de 95,77%, siendo
reasentadas 585 familias que se encontraban localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable de los 2.231 hogares programados a reasentar para esta vigencia.

La meta No. 19. “Asignar Valor Unico de Reconocimiento — VUR, a 1337 hogares
localizados en zonas de alto riesgo”, el presupuesto asignado fue de $96.523.700, para
la asignacion de 845 VUR, programados a ejecutar en esta vigencia. El presupuesto
fue ejecutado el 100%, Unicamente para la asignacion de dos (2) VUR.

Con un presupuesto asignado de $133.105.700 y ejecutado en el 100%, la meta 20.
“Adquirir predios 110 hogares localizados en zonas de alto riesgo”, la CVP adquirié un (1)
predio de los 32 programados para esta vigencia.
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Para la meta 21, “Seleccionar 2.014 unidades de vivienda familias vinculadas al programa
de reasentamientos”, la CVP, programé $84.300.000, para la seleccion de 1.200
unidades de vivienda para esta vigencia, siendo finalmente seleccionadas 44,
ejecutando un presupuesto por valor de $61.800.000, que corresponde al 73,31%
de lo asignado.

Por lo anterior se presentan inconsistencias en las etapas de prefactibilidad,
viabilidad y desarrollo en el reasentamiento de hogares que se encuentran en alto
riesgo.

2.2.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por
Incumplimiento de las Metas Nos.13, 19, 20 y 21, y falta de planeacion en la
estructuracion y en el comportamiento de los recursos programados del proyecto de
inversion 3075 “Reasentar 3.232 Hogares Localizados En Zonas De Alto Riesgo No
Mitigable”, para la vigencia 2016, “Plan de Desarrollo Bogota Humana”, vigencia
2016

Este proyecto de inversion, para esta vigencia, programé la ejecucion de las
siguientes metas, de conformidad con el Plan de Accion, Componente de Inversion —
CVP, y la ejecucion del presupuestal, con corte a 31 mayo de 2016, como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 27
EJECUCION FISICA Y RECURSOS - METAS - PROYECTO DE INVERSION 3075 CVP - VIGENCIA 2016 -
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA

En pesos $
META META FISICA EJECUCION PRESUESTO
PROGRAMADO EJECUTADO % DISPONIBLE EJECUTADO %
13. Reasentar 3232 Hogares
Localizados En Zonas De 2.231 585 26,22 4.851.725.006 4.646.327.339 95,77
Alto Riesgo No Mitigable.
18. Relocalizar
Transitoriamente 2517
Hogares Localizados En
Zonas De Alto Riesgo Para 2.730 2.479 90,81 4.650.047.069 4.504.832.640 96,88
Proteger La Vida De Sus
Integrantes.
19. Asignar Valor Unico De
Reconocimiento 1837 845 2,00 024 96.523.700 96.523.700 | 100

Hogares Localizados En
Zonas De Alto Riesgo

20. Adquirir Predios 110
Hogares Localizados En 32 1,00 3,13 133.105.700 133.105.700 100
Zonas De Alto Riesgo

21. Seleccionar 2014
Unidades De  Vivienda
Familias  Vinculadas Al 1.200 82 6,83 84.300.000 61.800.000 73,31
Programa De
Reasentamientos

Fuente: Plan de Accién 2012 — 2016 - Componente de inversion CVP — SEGPLAN - a 31-05-2016 - Ejecucién Presupuestal 2016 — CVP.

Se encontro que las acciones ejecutadas por la Caja de la Vivienda Popular, para
reasentar hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, fueron
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ineficaces e ineficientes para la vigencia de cierre del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”.

Se evidencia un estancamiento en el desarrollo del reasentamiento de hogares que
se encuentran en alto riesgo. Las metas 13, 19, 20 y 21, programadas para este
proyecto, durante la vigencia 2016 del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, presenta
niveles de ejecucion fisica de solo el 26,22%, 0,24%, 3,13% y 6,83%,
respectivamente, incongruente con el porcentaje de ejecucion en recursos fue del
95,77%, 100%, 100% y 73,31%, respectivamente, lo que evidencia la falta de
planeacién en su formulacion.

Hay incertidumbre en la gestién de los recursos apropiados, con un bajo porcentaje
de ejecucidon fisica de la meta, afectando su cumplimiento oportuno, quedando
pendiente su realizacion, ademas de distorsionar la realidad presupuestal porque
eleva los indices de ejecucion presupuestal de la vigencia.

Se presentan inconsistencias en las etapas de prefactibilidad, viabilidad y desarrollo
en la generacion de reasentamientos para hogares localizados en zonas de alto
riesgo no mitigable, para el cierre de la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”.

Se denota que la planeacion de los recursos frente a la generacion de
reasentamientos programados a recibir no guarda una correlacién a partir de la
misma programacion de la CVP para la vigencia 2016, lo cual muestra falencias en
la estructuracion de los costos, situacion que no guarda ninguna consistencia frente
a la programacion inicial.

La Caja de la Vivienda Popular sobreestimo la complejidad de la implementacion del
proceso de reasentamiento; la dificultad para adquirir los predios que se encuentran
en alto riesgo, y la coyuntura del cambio de administracion, afectando la ejecucion
del proyecto y por ende las metas programadas.

El sistema de control interno es deficiente para asegurar que se ejecuten los
procesos de planeamiento, organizacion, direccién y control de las operaciones del
proyecto, asi como los sistemas de medicion de rendimiento y monitoreé de las
actividades ejecutadas, los cuales son fundamentales para promover el logro de las
metas programadas. Incumpliendo presuntamente lo establecido en los literales a),
b), ¢), y d), del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior se traduce en una gestion ineficiente, por cuanto no se dio cumplimiento a
las metas fisicas programadas, pero el presupuesto se ejecutdé en elevado
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porcentaje, evidenciandose, la trasgresion de lo preceptuado en los literales f), j), k),
[) y m) del articulo 3, asi como el articulo 26 de la Ley 152 de 1994.

Asi mismo, las consideraciones mencionadas pueden estar incluidas en las causales
disciplinarias en especial a lo previsto con los deberes de todo servidor publico,
consagradas en el articulo 34 la Ley 734 de 2002.

Igualmente hay ineficiencia, que se genera por la incertidumbre en la gestion de los
recursos ejecutados, con un bajo porcentaje de ejecucion fisica de las metas,
afectando su cumplimiento oportuno, quedando pendiente su realizacidon para futuras
vigencias, ademas de distorsionar la realidad presupuestal porque eleva los indices
de ejecucion presupuestal de la vigencia, pero no el beneficio social.

Evaluacion de la respuesta aportada por la entidad:

La CVP, informa que esta observacion se responde de manera conjunta con la
observacion No. 2.2.1.5. verificada la misma se encontr6 que acuerdo con lo
manifestado por la administracién, no se da respuesta a lo observado respecto a la
ejecucion fisica del 26,22% del proyecto y el 96,19% presupuestal, no existiendo
coherencia entre el desarrollo fisico y el presupuestal. Asi mismo la administracion
reitera lo observado por la Contraloria, respecto a que a las cantidades inicialmente
programadas no se cumplié en cada una de las vigencias establecidas, adicionando
estas magnitudes a las siguientes vigencias, siendo imposible cumplirlas en el dltimo
ano del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”. No da respuesta al incumplimiento de
las metas Nos.13, 19, 20y 21.

Por lo anterior se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

- Verificacién de la base de datos misional de la Caja de la Vivienda Popular - CVP
de las familias recomendadas reasentar por el IDIGER:

La administracion suministré la base de datos institucional de la Direccion de
Reasentamientos — VUR, con corte a diciembre 31 de 2016, mediante radicado
2017EE13461 de 20-09-2017 y 2017EE15678 de 19-10-2017, con un total de 1.977
registros de las resoluciones de Valor Unico de Reasentamiento — VUR expedidas
por la CVP, verificada esta base de datos con las suministradas a la Contraloria de
Bogota, con radicados CVP-2014EE14689 de 16-10-2014, 2016EE12058 de 16-09-
2016 y 2017EE14573 de 02-10-2017, de los registros de las vigencias 2012, 2013,
2014, 2015y 2016, se encontro:
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CUADRO 28
RESOLUCIONES VUR ASIGNADAS BASE DE DATOS REAS
CVP - 31-12-2014
En millones de Pesos $

ANO DE AFECTACION TOTAL RESOLUCIONES VUR ASIGNADAS VALOR ASIGNADO $

2012 63 1.242
2013 2.220 67.382
2014 1.259 40.215
TOTAL 3.542 108.839

Fuente: Radicado CVP-2014EE14689 de 16-10-2014 - Base de datos REAS. Informe Auditoria Regularidad — CVP - agosto de 2015,

Contraloria de Bogota.

RESOLUCIONES VUR ASIGNADAS BASE DE DATOS REASENTAMIENTOS

CUADRO 29

CVP. 31-12-2015

En millones de Pesos $

ANO DE AFECTACION

TOTAL RESOLUCIONES
VUR ASIGNADAS

VALOR ASIGNADO $

2012 66 1.242
2013 2.348 65.819
2014 1.320 40.154
2015 516 17.895
TOTAL 4.250 125.110

Fuente: Radicado 2016EE12058 de 16-09-2016 — CVP

RESOLUCIONES VUR ASIGNADAS BASE DE DATOS REASENTAMIENTOS

CUADRO 30

CVP. 31-12-2016

En millones de Pesos $

g : TOTAL RESOLUCIONES
ARNO DE AFECTACION T VALOR ASIGNADO $
2012 55 928
2013 1.073 34.066
2014 389 12.399
2015 45 1.609
2016 3 168
TOTAL 1.565 49.170

Fuente: Radicados CVP 2017EE14573 de 02-10-2017 y 2017EE15678 de 19-10-2017

Las bases oficiales de informacion de la CVP presentadas para las vigencias 2014,
2015 y 2016 registran diferencias en el nimero de total resoluciones VUR y el valor
anico de reasentamientos asignados.

Verificacién de familias reasentadas por la Caja de la Vivienda Popular

Verificada la base de datos institucional de las familias reasentadas por la CVP,
suministra con el radicado CVP 2017EE14573 de 02-10-2017, se relacionan 1.977
registros, informacion que no concuerda con las bases de datos suministradas a la
Contraloria de Bogota, en afos anteriores.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888
126




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

Cotejada la base de datos que corresponde al campo, afio de reporte, que se
considera que el reasentamiento fue terminado o la familia fue reubicada, se

encontro:
CUADRO 31
TOTAL FAMILIAS REASENTADAS BASE DE DATOS REAS CVP - 31-12-2016

< TOTAL FAMILIAS
ANO REPORTE REPORTADAS
2012 NO
2013 3
2014 38
2015 313
2016 375

Fuente: Radicado 2017EE14573 de 02-10-2017 - CVP

Para la vigencia 2012, no se reporta la reubicacién de ninguna familia.

En la vigencia 2013 solo se reporta la reubicacién de tres (3) hogares, de las cuales
la distinguida con el identificador 2012-19-14436, no se relaciona su vigencia, el
rubro, la disponibilidad y registro presupuestal, que amparan la ejecucién de este
compromiso. Asi mismo se desconoce el valor neto de la resolucion de adquisicion
del predio y tipo de alternativa de vivienda, pese a lo anterior se relaciona a la familia
como trasladada a la alternativa habitacional.

Para el afilo 2014, se reporta 38 familias de las cuales los identificadores 2012-19-
14413 y 2012-ALES-105, no se registra su vigencia, el rubro, la disponibilidad y
registro presupuestal, valor neto de la resolucion de adquisicion del predio y el tipo
de alternativa habitacional asignada.

En el afo 2015, se registran 313 hogares, de los cuales 14, se relacionan como
familias trasladadas a alternativa habitacional nueva, se desconoce la vigencia de
ingreso, el rubro, la disponibilidad y registro presupuestal, asi mismo el valor neto de
la resolucion de adquisicion del predio.

Para el 2016, se relacionan 375 familias, de las cuales se 18 con traslado a
alternativa habitacional vivienda nueva, no registra la vigencia de ingreso, el rubro, la
disponibilidad y registro presupuestal, y el valor neto de la resolucion de adquisicion
del predio.

Para el campo, Numero, fecha y notaria de la escritura de la alternativa habitacional
de la base de datos institucional, no se encuentra diligenciada y por tanto los mismos
no se encuentran validados con radicado 2017EE14573 de 02-10-2017, la CVP
manifiesta que “... en todos los casos las escrituras ptblicas reposan en los expedientes,
mas no se constituye en un campo a diligenciar en la base de datos misional, por tanto, no
se cuenta con dicha informacién en medio digital...”, contrario a lo establecido en el
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manual de procedimientos de Reasentamientos Humanos y de Reubicacion
Definitiva de la CVP.

La administracion da respuesta a la Contraloria de Bogota, de las familias
reasentadas, tomando como fuente la informacion SEGPLAN, Sistema de
Seguimiento de Inversion Publica — Seguimiento al Plan de Desarrollo, donde se
determind que para la vigencia del “Plan de Desarrollo Bogotda Humana” fueron
reubicadas de manera definitiva 1.5685 familias. La CVP manifiesta: “... que no cuenta con un
registro en el cual se indique con certeza los identificadores correspondientes a las familias
que mencionan fueron reasentadas en dichas anualidades ...".

2.2.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por
inconsistencia en la informacién presentada en la Base de Datos institucional de la
Direccion de Reasentamientos — VUR.

La base de datos institucional de la Direccion de Reasentamientos — VUR,
presentada a la Contraloria de Bogota a diciembre 31 de 2016, con radicado CVP
2017EE13461 de 20-09-2017, con un total de 3.449 registros, no cuenta con la
trazabilidad de las actuaciones efectuadas sobre cada predio y familia identificada y
recomendada por el IDIGER para ser reasentada de la vigencia 2012, no permitiendo
visualizar el estado de cada caso, para establecer cuales ya fueron reasentadas y
cuales estan pendientes de solucidén habitacional y de la entrega del predio en alto
riesgo.

Para la vigencia 2013, se registra un (1) reasentamiento y para la de 2014, dos (2),
en estas vigencias no se registran los campos del soporte presupuestal, la
administraciéon manifiesta que “los datos, frente a la asignaciéon de recursos para VUR y
adquisicion de predios y desembolsos, fueron reportados de conformidad con el sistema
PREDIS, y los procesos que no relacionan dicha informacién obedece a que no fueron objeto
de compromiso ni registro presupuestal”. Se evidencia que no se registraron las
afectaciones presupuestales dentro de la base de datos para cada uno de los
reasentamientos realizados por la Caja de la Vivienda popular.

Se encontrd que los valores consignados en la base institucional de datos REAS con
corte a 31 de diciembre de 2016, no concuerda con las bases de datos suministradas
a la Contraloria de Bogota, en anteriores vigencias.

La base de datos institucional no registra la notaria ni escritura de la alternativa
habitacional, desconociendo el estado final del reasentamiento de cada una de las
familias, incumpliendo con el procedimiento de Reasentamientos Humanos, Codigo:
208-REAS-Pr-01 y Procedimiento Reubicacion Definitiva, Codigo: 208- REAS-Pr-05.
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La CVP, no dispone dentro de su base institucional de datos REAS, con un registro
en el cual se indique con certeza los identificadores correspondientes a las familias
qgue fueron reasentadas en las diferentes anualidades, teniendo que recurrir al
SEGPLAN, “Sistema de Seguimiento de Inversion Publica — Seguimiento al Plan de
Desarrollo”, donde Unicamente se establece el numero de familias reasentadas.

Se presentan hechos que, por falta de control y seguimiento a los documentos e
informacion establecidos dentro de esta Direccion, en vigencias anteriores, se pierda
la memoria institucional, de utilidad tanto para la administracion, como para los
diferentes receptores de la misma, se debe garantizar que la informacion registrada
guarde consistencia y coherencia con los documentos soportes de la ejecucién del
proyecto de inversion.

Se puede evidenciar la falta de consistencia y actualizacion de la informacion
registrada en la base de datos institucional REAS, que no permite tener claridad
absoluta del universo de familias reasentadas y cuales estan pendientes de solucion
habitacional, por carecer de la trazabilidad de las actuaciones efectuadas sobre cada
predio y familia identificada y recomendada por el IDIGER, no permitiendo visualizar
el estado de cada caso, y la gestion realizada por la administracion.

Se muestra la falta de eficiencia del control interno de la Entidad, quien es la
responsable de la coordinacion de las acciones, la fluidez de la informacion y
comunicacién, anticipando y corrigiendo, de manera oportuna, las debilidades que se
presentan, para garantizar razonablemente el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la contribucion de éstos para el beneficio social, objetivo Unico de la
Caja de la Vivienda Popular.

Se puedo establecer de lo anterior, que se transgredié presuntamente lo determinado
en los literales b), d), e), f), y h), del articulo 2°, y los literales b), ¢) y d), del articulo
3°, de la Ley 87 de 1993.

Ademas, por ser reiterativas las observaciones en el Plan de Mejoramiento de la
entidad, incumple presuntamente lo establecido en el numeral 12 del articulo 10 del
Decreto 205 de 2003.

Las consideraciones precedentes pueden estar incluidas en las causales
disciplinarias consagradas en la ley 734 de 2002 en especial a lo previsto con los
deberes de todo servidor publico, incluidos en el articulo 34.

Finalmente, la forma incoherente en que se muestra la informacion por parte de la
CVP a los diferentes actores del quehacer distrital, no permite establecer las familias
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realmente reasentadas, resoluciones VUR expedidas y pagas, generando dudas
acerca de la veracidad y confiabilidad de la informacion emitida por la Caja de la
Vivienda Popular y sobre la gestion adelantada en cumplimiento de sus objetivos
misionales, ocasionando desconfianza en sus procedimientos internos, lo que afecta
su credibilidad, en menoscabo de la concepcion de satisfacer a la ciudadania.

Evaluacion de la respuesta aportada por la entidad:

La Administracion reconoce las observaciones formuladas por la Contraloria de
Bogota e informa que: “El unico sistema de informacion con el que contaba el area
misional, presentaba serias dificultades de uso, interoperabilidad, seguridad y calidad
de la informacion registrada, lo cual generaba diferencias sustanciales entre la
informacion contenida en el sistema de informacién misional y lo consignado en los
expedientes fisicos, frente a los estados actuales de los procesos.

Los registros de las afectaciones presupuestales dentro de la base de datos para
cada uno de los reasentamientos realizados, no contienen toda la informacion
involucrada en los procesos, presentan inconsistencias en los datos. Se toma el
Sistema de Presupuesto Distrital (PREDIS), para asi poder reconstruir el histérico de
los recursos asignados por concepto de Valor Unico de Reconocimiento, que
tampoco es la herramienta idonea y necesaria para soportar la operacion de este tipo
de procesos.

Efectivamente a la fecha la administracion no cuenta con otra fuente de informacion
adicional al SEGPLAN, “Sistema de Seguimiento de Inversién Publica — Seguimiento
al Plan de Desarrollo”, en la que se discriminen los identificadores correspondientes
a las familias beneficiarias de la modalidad de reubicacion definitiva.

“...en virtud de las observaciones de la Contraloria, se establecié un plan de accion, el cual
propone disefiar, construir e implementar un prototipo funcional del Sistema de Informacién
Geografica — GIS para el proceso de Reasentamientos, que sugiere toda una apuesta que
viene realizando la Direccion en cuanto al manejo de sistemas de informacion, bases de
datos y mejoramiento tecnolégico.”

En relacion a que, en la base de datos misional no se reporta la notaria, ni la
escritura de la alternativa habitacional, se reitera lo observado por la Contraloria de
Bogota, en el sentido que, si se debe registrar, conforme a lo establecido en el
procedimiento Codigo: 208-REAS-Pr-05, Version 1. Actividad 32. Registro 2.

Por lo anterior se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.
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- Verificacion de expedientes de asignacion Valor Unico de Reconocimiento — VUR.

Verificada una muestra de 13 expedientes contentivos de los soportes del pago del
Valor Unico de Reconocimiento — VUR. A familias reasentadas por la CVP, se
encontraron deficiencias en su archivo que no permiten aseverar que se cumplié con
el reasentamiento.

2.2.1.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Por el
inadecuado manejo documental y archivistico de los expedientes que contienen los
soportes de la asignacién del Valor Unico de Reconocimiento-VUR.

Verificado el contenido de los expedientes se encontrd, que no obran dentro de los
mismos los siguientes documentos:

CUADRO 32
DOCUMENTOS SIN ANEXAR EN EXPEDIENTES SOPORTES DE ASIGNACION VUR - CVP
e ESCRY Lo ENTREG
soLicl DIAGN TURA | PAZY DE soLicIT
N TUD @ osTic | FormaT | RESOL | Ai7ER | salvo | ESCRT | pntre UD & CIERRE
oentie | GuARDA [ TUB 1 sEEca - 2 ucion | ALTER | SALVO URA o ACTA o | PrEDIO | PROCES
N ORDEN ON ASIGN PAR ENTRE PAR o
CADOR URA socio | oPCIoN A 10S VIVIEND ADECU ;
CRONOL ALTERNA ACION l PARA GA PAR SV | Acalpi | Reasent
oML | expED TERI ECON | compra | ACION | asiT | puBLIc | AR A ACI oA v
IENTE OMICO ACION os REPOSI PAR
HABITACI cIC a2t LOCALES
ONAL
2012
o X X X X X X X
2013-
2 X X X X X X
2013-
s X X X X X X
2012
o X X X X X X X
2013-
Qo5- X X X X X X X X
00036
2012
o X X X X X X X X X
2013-
Qu4- X X X X
00303
2012
o X X X X X X X X
2013-
o X X X X X X X
2013-
Qo7- X X X X X X X
00063
2013-
Qu4- X X X X X X X X X X
00770
2014-
OTR- X X X X X X X X X X X
01048
2013-
Qu4- X X X X X X X X X X X X
00310

Fuente: EQuipo Auditoria-201

Se evidencia la inobservancia de la aplicacion de los procedimientos estandares de
archivo, la falta de control de los registros y documentos por parte de la Direccion de
Reasentamientos, a fin de contar con un archivo documental completo y organizado,
lo anterior ocasiona que la informacion no sea confiable, veraz, oportuna, ni permita
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una verificacion total de la ejecucién y cumplimiento de los procesos, poniendo en
alto riesgo la memoria institucional.

Con base en lo anterior hay presuntamente una transgresion a la gestion general de
archivo, consagrado en los literales a), b), c), d), h), y j) del Articulo 4°, de la ley 594
de 2000. Se incumple lo establecido en el literal e), del articulo 2, de la Ley 87 de
1993.

Igualmente los literales a) y b), Articulo 10 de la Resolucion 0062 de 2011, de la Caja
de la Vivienda Popular.

Asi mismo, las consideraciones precedentes pueden estar incluidas en las causales
disciplinarias en especial a lo previsto con los deberes de todo servidor publico,
numeral 1, articulo 34, consagradas en la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la respuesta aportada por la entidad:

Verificados los argumentos dados por la Administracion, este Ente de control ratifica
que la CVP no dispone de un archivo documental completo y organizado, que
ocasiona que la informacién no sea confiable, veraz, oportuna, ni permita una
verificacion total de la ejecucion y cumplimiento de los procesos, poniendo en alto
riesgo la memoria institucional.

Por lo anterior se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

- Proyecto de inversidon 691 “Desarrollo de proyectos de vivienda de interés
prioritario”, Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, vigencia 2016

Para esta vigencia, la CVP asigno para este proyecto el siguiente presupuesto:

CUADRO 33
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO 691 CVP - 2016
En Pesos $
% DE % DE
PRESUPUESTO APROPIACION UL =SU2ELS GIROS Sii=el
PROYECTO INICIAL DISPONIBLE COMPROMISOS ION. ACUMULADOS CION
ACUMULADOS | PRESUP DE

UE. GIROS

691 “Desarrollo de proyectos
de vivienda de interés 2.853.512.000 1.132.211.720 1.132.109.650 | 99,99 1.056.772.799 | 93,33

prioritario.”

Fuente: Ejecucion Presupuestal con corte a diciembre 31 de 2016 — “Bogota Humana” CVP —-SIVICOF
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De un presupuesto inicial de $2.853.512.000, se redujo a un disponible de
$1.132.211.720, lo anterior por el proceso de transicion de los planes de desarrollo
de “Bogota Humana” a “Bogota Mejor para Todos”.

CUADRO 34
EJECUCION DE RECURSOS POR METAS PROYECTO DE INVERSION 691
CVP - VIGENCIA 2016

En pesos $
CUMPLIMIENTO FiSICO METAS EJECUCION PRESUESTO
[PROMECITE MERS PROGRAMADO EJECUTADO % DISPONIBLE EJECUTADO %
1- Desarrollar proyectos
para 3232 viviendas de 3.111 109 3,50 1.132.211.720 1.132.109.650 100
Interés Prioritario
2. Estructurar Proyectos
en 5 He_qareas para la 0 0 0 0 0 0
. construccion de vivienda
691 “Desarrollo | e Interés
de proyectos [ 3. Elaborar la
de vivienda de | prefactibilidad del 100% de
; . - ; 0 0 0 0 0 0
interés los predios con potencial
prioritario.” de desarrollo qrban{stico
4. Obtener licencias de
construccién 0 0 0 0 0 0
5. Viabilizar 13,73
Hectareas de suelos para 4,52 0 0 0 0 0
proyectos VIP
TOTAL 1.182.211.720 | 1.132.109.650

Fuente: Ejecucion Presupuestal vigencia 2016 — Plan de Accién - “Bogotd Humana” CVP — 31-05- 2016.

Para dar cumplimiento a las metas del proyecto 691, la CVP adquiri6 32
compromisos que se ejecutaron asi:
CUADRO 35
COMPROMISOS EJECUTADOS PROYECTO 691- VIGENCIA 2016
En Pesos
META OBJETO APROPIACION TOTAL VALOR ATO
DISPONIBLE $ | COMPROMISOS EJECUTADO $
Adicién contratos 263.904.382 3 263.904.382
Pago de aportes patronales de
funcionarios de planta temporal 450.100.455 5 450100455
Pago de cesantias planta temporal 19.502.283 2 19.502.283
1- De;gr;”a.r . prgyectgs Pago de intereses a las cesantias 58.490.404 1 58.490.404
Fn?rearés Priorit\g\r/ilgn as de Pago de némina planta temporal 68.462.043 7 68.462.043
Pago de prestaciones sociales definitivas 79.590 1 79.590
Pago de servicios publicos en lotes de 52.257.091 7 52.155.021
proyectos de construccién e O
Prestacion de servicios profesionales 219.415.472 6 219.415.472
TOTAL META 1.132.211.720 - 1.132.109.650
Fuente: Relacién de registros presupuestales CVP —2016. Relacién de contratos CVP- vigencia2016. Radicado CVP - 2-2017-09002 de 2017EE10584
2.2.1.4. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por

Incumplimiento de la Meta No. 1: “Desarrollar proyectos para 3.232 viviendas de
Interés Perioritario”, del proyecto 691, para la vigencia 2016.

Para el avance fisico de la meta No.1 del proyecto de inversion 691 “Desarrollar
proyectos para 3.232 Viviendas de Interés Prioritario”, para la vigencia 2016, la CVP
programé desarrollar proyectos para 3.111, Viviendas de Interés Prioritario de las
cuales solo se generaron 109.
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Lo anterior se traduce en una gestion ineficiente, por cuanto se dispone del
presupuesto, pero no se da cumplimiento a lo programado fisicamente,
evidenciandose, la trasgresion de lo preceptuado en los literales f), j), k), 1) y m) del
articulo 3y el articulo 26 de la Ley 152 de 1994.

Se encontrd deficiencias del control interno para asegurar; que se ejecuten los
procesos de planeamiento, organizacion, direccién y control de las operaciones en
este proyecto de inversion, asi como los sistemas de medicién de rendimiento y
monitoreé de las actividades ejecutadas, los cuales son fundamentales para
promover el logro de las metas programadas.

Se evidencia la ineficiencia en la programacion y gestion de los recursos
apropiados, con un bajo porcentaje de ejecucion fisica de la meta, afectando su
cumplimiento oportuno, quedando pendiente su realizacion, ademas de distorsionar
la realidad presupuestal porque eleva los indices de ejecucion presupuestal de la
vigencia, sin lograr el cumplimiento de la meta programada. Incumpliendo
presuntamente lo establecido en los literales a), b), c), y d), del articulo 2° de la Ley
87 de 1993.

Asi mismo, las consideraciones anteriores pueden estar incluidas en las causales
disciplinarias en especial a lo previsto con los deberes de todo servidor publico,
consagradas en, articulo 34 la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la respuesta aportada por la entidad:

La Entidad acepta que no se dio cumplimiento a la meta programada, y por tanto no
se dio cumplimiento a los proyectos de vivienda programados, que se ejecutaron
otras actividades previas a la ejecucién de los diferentes proyectos.

La Administracion reconoce que hubo deficiencias en la estructuracion de los
proyectos de vivienda y que fueron recibidos por la actual administracion.

Por lo anterior se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

- Evaluacion del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” vigencia 2012 — 2016, Caja
de la Vivienda Popular

Para dar cumplimiento a sus programas la entidad dispuso recursos durante la
vigencia 2012 a 2016 por $441.962 millones, de los cuales ejecuto el 91,37 %,
equivalentes a $403.824 millones.
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Para lo anterior la CVP, desarrollo 8 proyectos de inversion de la siguiente manera:

CUADRO 36
EJECUCION PROYECTOS — PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA — VIGENCIA 2012 — 2016 — CVP
PROGRAMA CUMPLIMIENTO DE METAS EJECUCION %
No. NOMBRE METAS EISICAS % roaRESUPLESTAL 1 EJECU
PROYECTO PROGRAMADO | EJECUTADO $ Millones  Millones CION
01 Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacién el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo
10. Ruralidad humana:
. 1. Mejorar 248 viviendas en
962 Gestion i
zona rural en sus condiciones
para - la estructurales y de 248 248 100 1.308 1.240 94,80
construccion - y | papitabilidad
mejoramiento de 2. Construir 50 viviendas en
vivienda rural i 50 0 0 82 82 100
zona rural
Subtotal 1.390 1.322 95,10
15. Vivienda y habitat humanos:
12. Realzar 158 procesos de
mejoramiento  integral  de 158 180 113,92 38.289 33.249 86,84
barrios
13. Intervenir integralmente
208. 100 por ciento el sector de - - 0.0 5.569 4.875 87,54
Mejoramiento Chiguaza
integral de 14. Ejecutar 100 por ciento de
barrios las intervenciones priorizadas
que inciden en los territorios
definidos por la SDHT en el 100 42,50 42,50 4.380 4.123 94,13
marco del Convenio 237 de
2015.
Subtotal 48.239 42.247 87,58
471. Tltulauon 4., thener 6000 titulos de 6.000 5.091 88.18 12.422 11.437 92,07
de predios predios
Subtotal 12.422 11.437 92,07
1. Desarrollar proyectos para
3.232 viviendas de interés 3.232 229 7,09 85.075 83.935 98,66
prioritario
2. Estructurar proyectos en 5
hectareas ~  para la 5 5 100 366 234 63,86
construccién de vivienda de
691. Desarrollo | interés social
de proyectos de 3. Elaborar la prefactibilidad
vivienda ~ de | del 100% de los predios con ) R 0.0 575 547 95,24
interés prioritario | potencial de desarrollo
urbanistico
4. Obtener licencias de
construccion del 100% de los 100 44.44 44,44 276 256 92,76
predios viabilizados
5. viabilizar 13.73 hectéreas
de suelos para proyectos VIP 13 8.48 65,23 4.247 4.110 96,78
Subtotal 90.538 89.082 98,39
7328. 23. Mejorar 3000 viviendas en
Mejoramiento de | las 26 UPZ de mejoramiento
vivienda en sus integral 3000 2.588 86,27 11.684 11.002 94,17
condiciones
fisicas
Subtotal 11.684 11.002 94,17
Total 164.273 155.090 94,41
02 Un territorio que enfrenta el cambio climéatico y se ordena alrededor del agua
20 Gestion integral de riesgos
13. Reasentar 3.232 hogares
localizados en zonas de alto 3.232 1.585 49,04 219.584 196.561 89,52
riesgo no mitigable
18. Relocalizar
transitoriamente 2517
E{%Z;iéntamiento hogares_localizados en zonas - - 0,0 16.731 15.884 94,94
de hogares d_e alto riesgo para proteger la
localizados . en vida de sus integrantes
19. Asignar valor Unico de
zonas de alto reconocimiento 1337 hogares
riesgo no localizados en zonas de alto 1.337 494 36,95 20.046 16.126 80,45
mitigable. ocal
riesgo
20. Adquirir predios 110
hogares localizados en zonas 110 79 71,82 4.908 4.520 92,10
de alto riesgo
21. Seleccionar 2.014 2.014 896 44,49 184 162 87,79
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unidades de vivienda familias

vinculadas al programa de

reasentamientos.
Subtotal 261.453 233.253 89,21
TOTAL 261.453 233.253 89,21
03 Una Bogoté que defiende y fortalece lo publico
26 Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcién y control social efectivo e incluyente
943. 1. Implementar plan de
Fortalecimiento trabajo 100% definido para el
institucional programa de transparencia, 00 288 181 62,84
para la probidad, lucha contra la
transparencia corrupcion 'y control social
participacion efectivo e incluyente.
ciudadana 2. Disefiar e implementar el
control y | 100% del plan estratégico
responsabilidad que promueva la cultura de la - - 0,0 160 134 83,89
social y | transparencia, probidad, y
anticorrupcion ética de lo pablico en la CVP.
Subtotal 448 315 70,35
31 Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo institucional
404. 10. Ejecutar 100% de los 15.788 15.167 96,06
Fortalecimiento planes de trabajo definidos
institucional para 'el fortaleqment_o de la 100 9275 9275
para aumentar | funcién  administrativa y
la eficiencia de desarrollo institucional de la
la gestion. CVP
Subtotal 15.788 15.167 96,06
TOTAL 16.236 15.482 95,35
TOTAL PLAN DE DESARROLLO 441.962 403.824 91,37

Fuente: Plan de Accién 2012 — 2016 a 31-05-2016 - CVP — SEGPLAN

De acuerdo con las directrices suministradas por el proceso de Estudios de
Economia y Politica Publica, de la Contraloria de Bogot4, se realiz6 seguimiento a
los proyectos de inversion 3075 y 691 de la Caja de la Vivienda Popular del Plan de
Desarrollo de Bogotd Humana, de conformidad con la ejecucion presupuestal y el
Plan de Accién de la vigencia 2012 — 2016, los cuales presentan las mayores
cuantias programadas y ejecutadas.

- Ejecucion proyecto de inversion 3075. “Reasentamiento de hogares localizados
en zonas de alto riesgo no mitigable”, Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”
vigencia 2012 — 2016.

La mayor asignaciéon de recursos correspondié al proyecto 3075, con $261.453
millones de los cuales se ejecut6 el 89,21% que corresponde a $233.253 millones,
durante la vigencia del Plan de Desarrollo.

A partir del Plan de Accién 2012 -2016 con corte a mayo 31de 2016, se analizo el
comportamiento de los recursos programados frente a las Metas fisicas encontrando
la siguiente situacion:

Para la meta 13, “Reasentar 3.232 hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable”, la meta fisica se cumplié en el 49,04% a 31 de diciembre de 2016, se
programaron recursos por $219.584 millones y se invirtieron $ 196.561 millones, que
corresponde al 89,52% de ejecucion.
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Se observé que desde el inicio de la ejecucién del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana” no se reasento el numero de familias programadas para cada una de las
vigencias, quedando pendientes por reasentar 1.647 hogares.

Para la meta 19. “Asignar valor Gnico de reconocimiento 1.337 hogares localizados en
zonas de alto riesgo”. Para la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” se
asigno el valor anico de reconocimiento a solo el 36,95% de las 1.337 las familias
programadas. Con un porcentaje de ejecucion de los recursos del 80,45%.

De la meta 21, “Seleccionar 2.014 unidades de vivienda familias vinculadas al programa de
reasentamientos”, solo fueron seleccionadas 896, de las 2.014, con una ejecucion del
presupuesto del 87,79%.

2.2.1.5. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por falta de
planeacién en la estructuracién y en el comportamiento de los recursos programados
para las metas 13, 19 y 21 del proyecto de inversion 3075, Plan de Desarrollo
“Bogota Humana”, vigencia 2012 — 2016.

Se evidencio que las acciones ejecutadas por Caja de la Vivienda Popular para
realizar el reasentamiento de hogares fueron ineficaces e ineficientes por cuanto:

Se observa que las metas programadas, durante cada una de las vigencias, del Plan
de Desarrollo “Bogota Humana”, no fueron cumplidas.

La meta 13 “Reasentar 3.232 hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable”,
presenta un déficit de viviendas, para el reasentamiento de 1.647 hogares con
respecto a las familias programadas, pese a lo anterior los recursos asignados fueron
ejecutados en un 89,52%, con un déficit de familias por reasentar del 50,96%.

La meta 19. “Asignar valor tnico de reconocimiento 1.337 hogares localizados en zonas de
alto riesgo”, Dentro de la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” del total de
asignaciones solo al 36,95% de familias fueron favorecidas, con ejecucion del
80,45% del presupuesto asignado.

Para la meta 21, “Seleccionar 2.014 unidades de vivienda familias vinculadas al programa
de reasentamientos”, para la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” solo
fueron seleccionadas el 44,49% de las unidades de vivienda programadas. Con un
porcentaje de ejecucion presupuestal del 87,79%.

La CVP, sobredimensiono las anteriores metas, lo que evidencia la falta de
planeacion en su formulacion.
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Para estas metas se observé que la CVP, disponia de los recursos suficientes, para
garantizar su cumplimiento, pese a lo anterior los recursos asignados fueron
ejecutados en alto porcentaje en contraste con el bajo porcentaje de ejecucion de las
metas fisicas

Todo lo anterior denota que la Planeacion frente a la generacion de vivienda para los
reasentamientos programados a recibir, no se cumplio, no guard6 una correlacion a
partir de la misma programaciéon de la CVP, lo cual denota falencias en su
estructuracion, situacion que no es consistente frente a la programacion fisica y
presupuestal inicial.

Igualmente, el cumplimiento de las metas fue afectada por cuanto la CVP, no previo
la incidencia que pudiera tener este proyecto y por ende sus metas, debido al
incumplimiento de la meta No. 1 del proyecto de inversion 691, para Desarrollar
proyectos para 3.232 Viviendas de Interés Prioritario.

La Caja de la Vivienda Popular no dimensiono las dificultades para finiquitar el
proceso de reasentamiento, pues las acciones requeridas no dependen Unicamente y
exclusivamente de la Entidad, sino de la corresponsabilidad de los beneficiarios y sus
familias; lo cual, genera dificultades en relacién con el cumplimiento de las metas
programadas.

Situacion que se ve incursa en el incumplimiento de los literales c), d), e), f), j) vy
subsiguientes del articulo 3° de la Ley 152 de 1994.

Asi mismo, se evidencia deficiencias del control interno para asegurar; que se
ejecuten los procesos de planeamiento, organizacién, direccién y control de las
operaciones en los programas, asi como los sistemas de seguimiento y monitore6 de
las familias en proceso de reasentamiento, lo cual es fundamental para promover el
logro de las metas programadas. Incumpliendo presuntamente lo establecido en los
literales a), b), ), y d), del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. y de la obligacién y deber
de los servidores publicos conforme a lo contemplado en el numeral 3, en su articulo
34 de la Ley 734 del 2002.

Los hechos descritos se originaron por la falta de previsién y planificacién en la
formulacion y ejecucion de la meta, lo que afecta finalmente el beneficio social que
pretendian las metas.

Evaluacion de la respuesta aportada por la entidad:
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De acuerdo con lo manifestado por la administracion no da respuesta a lo observado
respecto a la ejecucion fisica y presupuestal de las metas 13, 19 y 21 del proyecto de
inversion No. 3075, no se da respuesta de la incoherencia entre el desarrollo fisico y
el presupuestal. La Entidad ratifica lo observado por la Contraloria, respecto a que a
las cantidades inicialmente programadas no se cumplié en cada una de las vigencias
establecidas, adicionando estas magnitudes a las siguientes vigencias, siendo
imposible cumplirlas en el ultimo afo del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.

Por lo anterior se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

- Ejecucion proyecto de inversion 691. “Desarrollo de proyectos de vivienda de interés
prioritario”, Plan de Desarrollo “Bogota Humana” vigencia 2012 — 2016.

Con la ejecucion de este proyecto de inversibn se pretendia promocionar la
construccion de vivienda nueva en coherencia con los lineamientos y objetivos
establecidos por el Plan de Desarrollo Distrital, definiendo las estrategias y
mecanismos de cooperacién para la generacion de desarrollos urbanisticos que
contribuyan a la disminucion de la escasez de oferta inmobiliaria de vivienda de
interés social y al cumplimiento de las metas establecidas para la Caja de la Vivienda
Popular.

Durante la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogotad Humana”, este proyecto presenta

la siguiente ejecucion:
CUADRO 37
PROGRAMACION FiSICA Y PRESUPUESTAL - PROYECTO INVERSION 691 - PLAN DESARROLLO
BOGOTA HUMANA — 2012 — 2016
Millones de pesos $

META PROGRAMADO | EJECUTADO % EJECUCION

1. Desarrollar proyectos para 3.232 | Magnitud 3.232 229 7,09
viviendas de interés prioritario Recursos 85.075 83.935 98,66
2. Estructurar proyectos en 5 hectareas | \Magnitud 5 5 100
para la construccion de vivienda de

interés social Recursos 366 234 63,86
3. Elaborar la prefactibilidad del 100% | pagnitud 0,0
de los predios con potencial de

desarrollo urbanistico. Recursos 575 547 95,24
4. Obtener licencias de construccion | Magnitud 100 44.44 44,44
del 100% de los predios viabilizados Recursos 276 256 92,76
5. viabilizar 13.73 hectareas de suelos | Magnitud 13 8.48 65,23
para proyectos VIP Recursos 4.247 4.110 96,78

Fuente: Plan de Accién 2012 a 31-05-2016 - CVP — SEGPLAN

Se observa el incumplimiento de lo programado para la meta No. 1 de este proyecto
de inversion.
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CUADRO 38
ESTADO PROYECTOS DE VIP EJECUTADOS POR LA CVP - PLAN DE DESARROLLO -

BOGOTA HUMANA 2012-2016 A DICIEMBRE 31 DE 2016

EN PESOS $
CANTIDAD DE
VIP

CONSTRUIDAS

RECIBIDASI CANTIDAD DE

SATISFACCION

. ROAMIE A POR PARTE DE M
NOMBRE DEL No Y ANO. CONSTRUIR LA ENTIDAD ESTADO DE ENTREGADAS
PROYECTO CONVENIO SEGUN LICENCIA EJECUTORA Y EJECUCION DEL ALOS OBSERVACIONES
SDHT - CVP . CON PROYECTO BENEFICIARIOS
CONSTRUCCION A DICIEMBRE

CERTIFICADO 31 DE 2016

HABITABILIDAD

A JULIO 31 DE

2017
Porvenir  Cl Proyecto ejecutado
55 043-2013 120 120 100%. 104
Candelaria la Proyecto ejecutado
100% en proceso
Nueva etapa 043-2013 59 59 de asignacién y 0
Il escrituracion.
Arborizadora Proyecto ejecutado
Cra 38 Etapa 100% en proceso Aprobacion en el acta 56 de actualizacién de
| - Manzana 043-2013 50 50 de asignacion y 0 SMMLV
65 escrituracion.
Bosques de Proyecto no
Arborizadora CVP 70 0 ejecutado. 0 En proceso de negociacion
- Mz 102
Reserva la Proyecto no -
Maria CVP 232 0 ejecutado. 0 En proceso de negociacion
Proyecto en o » .

) TOYEET La licencia de construccion esta en proceso
Arborizadora EJ:;‘:EC'O”' (IT de modificacion para disminuir el nimero de
cra 38 | 408 DE 2013 317 0 CONSTRUCCION 0 unidades a 27
Manzana 54 y 81% DE .

55 EJECUCION Los saldos sin comprometer no se pueden
CONSTRUCCION). devolver hasta que finalice el Proyecto.
Portales  de Proyecto no Los recursos transferidos al PAD derivado
Arborizadora 408 DE 2013 N/A 0 ejecutado. 0 fueron para 91 unidades.
Proyecto en
ejecucion. (En
FASE 4 El otrosi No. 1 adicion6 6 unidades de
La Casona 408 DE 2013 96 0 CONSTRUCCION 0 vivienda
95% DE
EJECUCION
CONSTRUCCION).
Proyecto en
ejecucion. (En
Arboleda FASE 4 Los saldos sin comprometer no se pueden
Sama. 234 DE 2014 1032 0 fOO/NSTRUCCIO[l;lE 0 devolver hasta que no finalice el Proyecto
Teresita 0% .
EJECUCION
CONSTRUCCION).
Av.
Comuneros Proyecto no La Caja de la Vivienda Popular no aport6 los
Grupo 1A, 408 DE 2013 0 0 ejecutado. 0 recursos de acuerdo con el Convenio
1B,2,3,Y4
Sierra
Morena Mz 7, Proyecto no Los recursos se van a devolver al Tesoro
8,9,10, 11, 408 DE 2013 ° 0 ejecutado. ° Distrital
67
Sierra P t L devol | T
Morena Mz 234 DE 2014 0 0 royecto no 0 0s recursos se van a devolver al Tesoro
ejecutado. Distrital
83,85y 83
Compartir 1y Proyecto no Los recursos se van a devolver al Tesoro
2 234 DE 2014 0 0 ejecutado. 0 Distrital
Los Laches 1 cvP 0 0 Proyecto no 0 Los recursos se van a devolver al Tesoro
,2y3 ejecutado. Distrital
Los recursos se van a devolver al Tesoro Distrital.
Proyecto no La CVP giro $88,474,000 adicionales teniendo en
Guacamayas 234-2014 0 0 Toy tad 0 cuenta que en Guacamayas se asignaron los
€jecutado. recursos VUR para 18 familias por 50 smmlv de
2014
Lomas Pijaos cvP 0 0 Proyecto no 0 Los recursos se van a devolver al Tesoro
i ejecutado. Distrital
Caminos de Proyecto no Los recursos se van a devolver al Tesoro
San Pedro cveP 160 0 ejecutado. 0 Distrital
TOTAL 2.136 229 104
Fuente: Equipo de auditoria Contraloria de Bogota 2017
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2.2.1.6. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria: Por
Incumplimiento de la Meta 1 del proyecto de inversion 691: “Desarrollar 3.232
Viviendas de interés prioritario - VIP” en la vigencia del Plan de Desarrollo
“Bogota Humana’, vigencia 2016, desarrollando unicamente 229 VIP.

Para la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, de acuerdo con el Plan de
Accién 2012 — 2016, componente de inversién a 31-12-2016 se programo para la
meta No. 1, ejecutar 3.232 Viviendas de Interés Prioritario de las cuales solo se
construyeron 229.

Se encontrd una gestion ineficiente, por cuanto se dispone y ejecuta el presupuesto
en un 98,66%, sin dar cumplimiento a lo programado fisicamente, como se observa
en la evaluacion hecha por la Contraloria de Bogota los proyectos de VIP, que
continta desarrollando la Caja de la Vivienda Popular.

La CVP disponia de las herramientas necesarias para efectuar los ajustes
correspondientes a cada proyecto de vivienda, y replantear el flujo financiero a las
metas que realmente podia cumplir dentro de la vigencia del Plan de Desarrollo.

En la ejecucién de esta meta, se observa que no hay una correlacion entre los costos
programados Yy las viviendas de interés prioritario que aspiraba recibir la entidad, lo
cual impide que se haga una medicién sobre bases y criterios sélidos lo que a su vez
de denota falencias en el control de los proyectos.

Se evidencia, la trasgresion de lo preceptuado en los literales f), j), k), 1), y m), del
articulo 3 de la Ley 152 de 1994. Asi como el articulo 26 de la misma.

Hay ineficiencia en la formulacién de los proyectos de vivienda y en la gestion de los
recursos apropiados, lo que ocasiono un bajo porcentaje de ejecucién fisica de la
meta propuesta, afectando su cumplimiento oportuno, quedando pendiente su
realizacion, ademas de distorsionar la realidad presupuestal porque eleva los
indices de ejecucion presupuestal de la vigencia.

Se encontré deficiencias del control interno para asegurar; que se ejecuten los
procesos de planeamiento, organizacion, direccion y control de las operaciones en
este proyecto de inversion, asi como los sistemas de medicion de rendimiento y
monitore6 de las actividades ejecutadas, los cuales son fundamentales para
promover el logro de las metas programadas, Incumpliendo presuntamente lo
establecido en los literales a), b), ¢), y d), del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Las consideraciones anteriores pueden estar incluidas en las causales disciplinarias
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en especial a lo previsto con los deberes de todo servidor publico, consagradas en,
articulo 34 la Ley 734 de 2002.

Las deficiencias encontradas, ocasionan que no se mejore las oportunidades de la
ciudadania en el acceso a un habitat humano, mediante la generacién de nuevas
ofertas de unidades habitacionales accesibles a los hogares de mas bajos ingresos;
continuando el crecimiento de los asentamientos ilegales en la periferia de la
ciudad.

Evaluacion de la respuesta aportada por la entidad:

La entidad hace un recuento de la justificacion de la aplicacion del Decreto 364 de
2013. En el informe se retira el parrafo relacionado con la incertidumbre e
inseguridad juridica que podia generar la expedicién y posterior suspension del
Decreto 364 de 2013 (MEPOT).

La administracion no controvierte lo relacionado con el Incumplimiento de la Meta
No.1 del proyecto de inversion 691: “Desarrollar 3.232 Viviendas de interés
prioritario - VIP” desarrollando unicamente 229, durante la vigencia del Plan de
Desarrollo “Bogota Humana.”

Por lo anterior se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

- Armonizacion de los Proyectos de inversion del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana” a “Bogota Mejor Para Todos”

Durante la vigencia 2016, se concluye el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana’,
teniendo en cuenta lo anterior, la Caja de la Vivienda Popular realizo el proceso de
armonizacion para ajustarlo en el marco del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
Para Todos”.

El proceso de armonizacion fue presupuestal y reformulacién de los proyectos de
inversion que tienen continuidad del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” y los
formulados en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos”, que
requirieron ajustes, creando nuevos objetivos y productos, como lo estipula la
Circular Conjunta No. 005 de mayo de 2016. Conforme a lo relacionado en el
siguiente cuadro:
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CUADRO 39
ARMONIZACION PROYECTOS INVERSION — CVP — PLANES DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA A
BOGOTA MEJOR PARA TODOS

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA PLAN DE DESARROLLO BOGOTA
HUMANA MEJOR PARA TODOS
ESTADO
No. PROYECTO No. PROYECTO
Gestion para la construccion 'y .
962 mejoramiento de vivienda rural Suspendido
208 Mejoramiento integral de barrios Continua, cambio de nombre 208 Mejoramiento de barrios
471 Titulacién de predios Continua, cambio de nombre 471 Titulacién de predios y gestion de
urbanizciones
691 peszi,rrollq d_e p_royectos de vivienda de Suspendido
interés prioritario
Mejoramiento de vivienda en sus
7328 Me]o_ra_mlentq _de vivienda en sus Continua, cambio de nombre 7328 condiciones flsmas y de habnab_md_ad en
condiciones fisicas los asentamientos humanos priorizados
en area urbana y rural
Reasentamiento de hogares . .
3075 localizados en zonas de alto riesgo no Continua 3075 Reasentamiento Qe hogares_ _Iocallzados
- en zonas de alto riesgo no mitigable.
mitigable.
Fortalecimiento institucional para la Fortalecimiento institucional para la
943 transparencia, participacion | .o o 943 transparencia, participacion  ciudadana,
ciudadana, control y responsabilidad control 'y responsabilidad social y
social y anticorrupcién anticorrupcion
404 Fortalemmlentp_ m_smuuonal _para | oo iua 404 Fortalemmlentq ) _|nst|tu0|onal_ _ para
aumentar la eficiencia de la gestion. aumentar la eficiencia de la gestién.
Nuevo 1174 _Fortalem_r[uento de Ia_s tgt}nologlas de
informacion y la comunicacion

Fuente: Plan de Accién CVP - 2016 — 2020 - Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos

De acuerdo con la informacion suministra, la CVP venia ejecutando ocho (8)
proyectos de inversion en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, de los
cuales seis (6) fueron armonizados en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
Para Todos” y se formul6 uno (1) nuevo.

- Proyectos de inversion desarrollados en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor Para Todos”, Vigencia 2016.

Para el inicio del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” la CVP dispuso de
recursos en cuantia de $54.581.458.160, de los cuales ejecutdé $49.495.308.252,
qgue corresponde al 90,68%, con giros de solo el 26,35% que corresponde a
$14.386.295.571.

Para dar cumplimiento a los diferentes compromisos del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor Para Todos”, la CVP ejecuto los siguientes proyectos:

CUADRO 40
EJECUCION PROYECTOS - PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS - VIGENCIA 2016 —
CVP
CUMPLIMIENTO DE METAS EJECUCION %
N;égelgﬂCBTFé)E LEE FSICAS % PROGEEN'IEEDUOPUES\;I—EACLUTADO e
PROGRAMADO EJECUTADO $ Mi ! CION
illones $ Millones
3075. Reasentar 4.000 Hogares 1.436 565 39,3 5.194 4.172 80,3
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Reasentamiento localizados en zonas de alto riesgo
de hogares no mitigable

localizados en | Asignarl.428 Valor Unico de

zonas de alto | Reconocimiento -VUR- 333 439 131,8 20.058 18.517 92,3
riesgo no | Lograrque2.102hogaresseleccione
mitigable o 9 201 277 137,8 55 55 100
Atenderel100%delasfamiliasquese
encuentran  en  relocalizacion 100% 2% 72 4.832 4.699 97,2
transitoria
Aqqulnr 370 Predios en Alto 60 52 86,6 £.893 3556 72,6
Riesgo
Subtotal 35.031 30.998 88,4
Contribuir 100% al mejoramiento
de barrios a través de los Procesos
Estudios y Disefios de
Infraestructura en Espacios
Publicos a escala barrial en los 100% 40% 40 1.223 1.162 95,0

Territorios  Priorizados para la
accesibilidad de los ciudadanos a
208.Mejoramient un Habitat.

o de Barrios

Contribuir 100% al Mejoramiento
de barrios a través de los Procesos
Obras de Infraestructura en
Espacios Publicos a escala barrial 100% 40% 40 8.319 8.175 98,3
en los Territorios Priorizados para
la accesibilidad de los ciudadanos
a un Habitat.

Subtotal 9.542 9.336 97,84

Realizar7.600asistencias técnicas,
juridicas 'y sociales en las
intervenciones integrales de
mejoramiento de vivienda
priorizadas por la Secretaria
Distrital del Habitat

500 509 101,8 642 623 97

7328.

Mejoramiento de
vivienda en sus
condiciones

fisicas y de
habitabilidad en

Realizar 6,800 visitas para
supervisar la interventoria de las
obras de Mejoramiento de 3.492 3.517 100,7 642 623 97
Vivienda, priorizadas por la
Secretaria Distrital del Habitat

los = € L at_
asentamientos Realizar 300 asistencias técnicas,
humanos juridicas y sociales a los predios

localizados en unidades de
planeamiento zonal (UPZ) de
mejoramiento  integral o en

priorizados  en
area urbana y

rural territorios  priorizados para el 28 44 157.1 982 871 68,6
tramite de licencias de
construccion 'y / o actos de
reconocimiento ante curadurias
urbanas.
Subtotal 2.265 2.116 93,4
471, Titulacion Obtener 10.000 titulos de_ ,Predios 1.001 1.001 100 1.769 1.356
de ) predios  y Entregar 8 zonas de Cesion 1 1 100 297 266 89,5
gestion de | Hacer eI_ cierre de 7 Proyectos
A constructivos y de urbanismo para 3 3 100 1.688 1.517 89,8
urbanizaciones .
Vivienda VIP
Subtotal 3.754 3.140 83,6
943 Implementar el 100% de plan de
Fortalecimiento accion para la transparencia y las 100% 100% 100 347 347 100
institucional comunicaciones.
para la Implementar el 100% del plan de
transparencia, accion de Servicio a la Ciudadania
participacion
Eg’rﬁf‘;ana’ 100% 100% 100 17 7 411
responsabilidad
social y
anticorrupcién
Subtotal 364 354 97,4
Ejecutar el 100% del plan de
accion para la implementacion del
404. - Sistemaplmegradopde Gestion de la 100% 100% 100 2471 2398 97,0
Fortalecimiento cvP
institucional .

Garantizar el 100 % de los
servicios de apoyo y desarrollo
institucional para el buen 100% 100% 100 80 79.8 99,7

para aumentar
la eficiencia de

la gestion funcionamiento de la Entidad de

acuerdo al plan de accién.
Subtotal 2.551 2.478 97,1
1174 Implementar el 100% Del plan de
Fortalecimiento accion para el fortalecimiento, 100% 84% 84 1.074 1.073 99,9
de las | innovacién e integracién de los
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tecnologias de | sistemas informacién
informacién y la
comunicacién
Subtotal 1.074 1.072 99,8
TOTAL 54.581 49.495 90,6
Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal CVP — 2016. Plan de Accién CVP- 2016 — SEGPLAN

Los proyectos que presentan la mayor asignacion de recursos corresponden a:

Proyecto 3075 “Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable”, con recursos en cuantia de $35.031.298.525, el 64,18% del total del
presupuesto disponible para inversion de esta vigencia, de los cuales se ejecuto el
88,48%, $30.998.163.527, y giros de $11.880.958.991, que corresponden al 33,91%
del presupuesto asignado.

El segundo proyecto con mayor asignacion presupuestal fue el Proyecto 208
“Mejoramiento de Barrios”, se asignaron recursos por valor de $9.542.264.536, ejecutd
compromisos por valor $9.336.368.652, con giros de $300.104.694, equivalente al
3,14%, del presupuesto asignado.

Verificada la ejecucion del presupuesto inversion de la Caja de la Vivienda Popular,
de los proyectos ejecutados por la CVP, dentro del periodo junio a diciembre del
2016, del Plan de Desarrollo Bogota “Mejor Para Todos”, presentan un promedio de
ejecucion en giros del 24,95% del presupuesto asignado.

- Evaluacioén al Balance social.

La Caja de la Vivienda Popular elaboro el informe del Balance Social en
concordancia con el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” en la que identifico cinco (5)
problematicas sociales enmarcadas dentro de la politica integral del habitat,
Informalidad de la propiedad, Déficit de VIS y VIP, Pérdidas de vidas humanas,
ambientales y econOmicas asociadas a eventos de origen natural, en familias
residentes en zonas de alto riesgo. Deficiencias en la infraestructura del espacio
publico en localidades con déficit urbano. Déficit Cualitativo de Vivienda - Limitadas
condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno en el territorio urbano y
rural.

- Problematica Social: Informalidad de la propiedad

En relacion con la poblacién afectada la CVP, manifiesta que aproximadamente
164.640 personas residentes en los 51.450 predios sin titulo en las Unidades de
Planeamiento Zonal.
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Para atender esta problematica la CVP formulo la ejecucién del Proyecto de
inversion 471 “Titulacién de Predios”, Plan de Desarrollo Bogota Humana, tiene como
objetivo obtener 6.000 titulos de predios.

Para la vigencia 2016 de acuerdo con el informe de Balance Social, la CVP formul6
una (1) meta, para titular 1.108 predios, con un presupuesto de $1.740 Millones, para
atender una poblacion de 3.545 personas residentes en predios sin titulos, para la
vigencia y atendié una poblacion de 1.277 personas que hacen parte de los 399
hogares beneficiarios con titulo de propiedades.

- Problematica social: Déficit de VIS y VIP

La poblacion afectada corresponde a 116.533 hogares en déficit cuantitativo de
vivienda.

Para el Plan de Desarrollo Bogota Humana, mediante el proyecto 691 “Desarrollo de
Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario”, se programé el desarrollo de proyectos
para 3.232 viviendas de interés prioritario, para la vigencia 2016 se programoé el
desarrollo de 3.111 proyectos de vivienda con un presupuesto de $2.531 millones, de
los cuales ejecutd $1.132 millones para la entrega Unicamente de 109 viviendas que
fueron iniciadas en vigencias anteriores, favoreciendo 345 personas.

Para el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se formularon dos (2) metas:

- Entregar 8 zonas de cesion: Con una inversion de $266,12 Millones. La poblacion
beneficiaria de la entrega de zonas de cesion es indirecta y no se tiene cuantificada
debido a que las zonas de cesidn son espacios de uso publico que disfruta toda la
poblacion.

- Hacer cierre de 7 proyectos constructivos y de urbanismo para vivienda VIP: Con
presupuesto de $1.687,83 Millones, 384 personas en situacion de vulnerabilidad
fueron beneficiadas.

- Problematica social: Riesgos y Emergencias

El problema social atendido corresponde a pérdidas de vidas humanas, ambientales
y econdmicas asociadas a eventos de origen natural, en familias residentes en zonas
de alto riesgo, 8.233 hogares en alto riesgo por fendmenos de remocién en masa,
inundacion y avenidas torrenciales (aproximadamente 26.300 personas), mediante el
proyecto 3075 “Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable”, se programd subsanar esta problematica.
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Para este proyecto, dentro del “Plan de Desarrollo Bogota Humana”, la CVP programo
cinco (5) metas:

- Reasentar 3.232 Hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, para la
vigencia 2016. Con un presupuesto de $4.852 Millones se programo reasentar 2.231
hogares, que corresponden a 7.142 personas de hogares de estratos 1 y 2. Al final
de la vigencia Unicamente se reasentaron 1.872 personas de los 585 hogares de
estratos 1 y 2 ubicados en zonas de alto riesgo, ejecutando un presupuesto de
$4.405,78 Millones.

- Relocalizar transitoriamente mediante ayuda temporal a 2.517 hogares (8.054
personas) de estrato 1 y 2 que habitan predios ubicados en areas declaradas como
de Alto Riesgo no Mitigable. Para la vigencia 2016, se programaron relocalizar 8.736
personas, siendo relocalizados transitoriamente 7.933 habitantes.

- Asignar valor unico de reconocimiento - VUR a 1.337 hogares (4.278 habitantes)
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable. Se programé la asignacion valor
anico de reconocimiento a 2.704 habitantes para la vigencia 2016, y solo se les
asigno a 6 personas, no existiendo correlacion entre el presupuesto asignado para la
vigencia, de $97 Millones para asignar el VUR a 2.704 habitantes y ejecutar el mismo
presupuesto en la asignacion del VUR a 6 personas.

- Adquirir 110 predios en alto riesgo no mitigable via Decreto 511 de 2010. Para la
vigencia 2016, se program6 adquirir 32 predios, con asignacién presupuestal de
$133 Millones, para atender a una poblacion de 2.704 personas, al final de la
vigencia se adquiri6 un predio, para tres (3) personas, ejecutando el 100% del
presupuesto.

- Seleccionar vivienda, por parte de 2.014 familias (6.445 Habitantes) vinculadas al
programa de reasentamiento. Con un presupuesto de 84 Millones se proyecta
reasentar 3.840 personas para la vigencia 2016. Al finalizar la vigencia 263 personas
se les asigno VUR vy seleccionaron vivienda, ejecutando recursos por valor de 84
Millones.

Para el Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos, se observd que las metas de
este proyecto de inversion presentan un elevado porcentaje de cumplimiento fisico,
con un promedio de ejecucion en giros de solo 24,95% del presupuesto asignado,
siendo una ejecucion presupuestal ficticia.

- Problematica social: Deficiencias en la infraestructura del espacio publico en
localidades con déficit urbano.
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La poblacion afectada son los Ciudadanos participantes, residentes en zonas con
necesidad de desarrollo, recuperacion, mejoramiento y transformacién de espacios
publicos a escala barrial, que ofrezcan un habitat mas digno a los habitantes de la
ciudad, faciliten la accesibilidad a espacios recreativos y conectividad a las demas
zonas de la ciudad y la region.

En el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, dentro del proyecto de inversion 208
“Mejoramiento de Barrios” se programaron las siguientes metas:

- Intervenir 100% el sector de Chiguaza, para la vigencia 2016 se programo
beneficiar 3.200 Ciudadanos que se verian beneficiados de las obras en ejecucion,
de las cuales Uunicamente se atendieron 1.300 ciudadanos, ejecutando el 98,71% del
presupuesto asignado.

- Realizar 158 procesos de mejoramiento integral de barrios. Se proyectd atender
22.238 Ciudadanos que se verian beneficiados de las obras en ejecucion, de los
cuales al finalizar la vigencia 15.891 ciudadanos fueron beneficiados de las obras
entregadas, ejecutando el 98,05% de su presupuesto.

- Ejecutar el 100% de las intervenciones priorizadas que inciden en los territorios
definidos por la SDTH en el marco del convenio 237 de 2015. Con presupuesto de
$579,92 se program0 beneficiar 62.022 Ciudadanos de las obras en ejecucion. Al
final de la vigencia se beneficiaron 21.300 ciudadanos de las obras entregadas, con
porcentaje de ejecucion de recursos del 97,30%, Para lo anterior se adelantaron las
siguientes metas:

En el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, se program¢ contribuir 100% al
Mejoramiento de Barrios en los Territorios Priorizados por la SDHT a través de
Procesos Estudios y Disefios de Infraestructura en Espacios Publicos a escala barrial
para la accesibilidad de los ciudadanos a un Habitat. Esta meta no registra
informacion de poblacion beneficiada, teniendo en cuenta que corresponde a la
elaboracion de los estudios y disefios que permitiran la ejecucién de obras que
posteriormente si impactaran directamente a la poblacion.

- Contribuir 100% al Mejoramiento de Barrios en los Territorios Priorizados por la
SDHT a través de Procesos Obras de Infraestructura en Espacios Publicos a escala
barrial para la accesibilidad de los ciudadanos a un Habitat. La ejecucion de estas
obras permitiria beneficiar a 6.793 habitantes, con presupuesto de $8.319 Millones.
Al finalizar la vigencia 2016, de acuerdo con el informe de balance Social, se
ejecutaron obras que beneficiaron a 6.793 habitantes, informacién que no es
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consistente con la registrada en el Plan de Accion de la CVP, a 31-12-2016 del Plan
de Desarrollo “Bogota Para Vivir Mejor”.

- Problematica Social: Habitat y vivienda

Se identificd que los hogares de estratos 1y 2, propietarios o poseedores legales, de
un lote vacio, de una vivienda construida en materiales provisionales o de una
vivienda construida hasta dos pisos con cubierta liviana, localizados en las Unidades
de Planeamiento Zonal (UPZ) de Mejoramiento Integral y en las Unidades de
Planeamiento Rural (UPR) de las areas priorizadas.

Mediante el Plan de “Desarrollo Bogotd Humana”, con el proyecto de inversion 7328
“Mejoramiento de Vivienda en sus Condiciones Fisicas” se programé para la vigencia
2016, mejorar 1.160 Viviendas en las 26 UPZ de mejoramiento integral, para atender
5.471 personas, de las cuales se atendi6é 2.316 personas que hacen parte de los 748
hogares que recibieron terminadas las obras de mejoramiento de sus viviendas, con
la ejecucion de recursos del 98,93% de lo asignado.

El proyecto 962 “Gestion para la Construccion y Mejoramiento de Vivienda Rural’,
para la vigencia se programo6 promover el mejoramiento de 9 viviendas campesinas
en territorio rural, siendo atendidas 30 personas.

Dentro del Plan de “Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos”, la CVP programé las
siguientes metas:

- Realizar 7.600 asistencias técnicas, juridicas y sociales a las intervenciones
integrales de mejoramiento de vivienda en los territorios priorizados por la Secretaria
Distrital del Habitat en el area urbana y rural del distrito, se programaron para la
vigencia, 1600 personas, de las cuales fueron favorecidas con las asistencias
aproximadamente 1.629 personas de los hogares visitados.

- Realizar 6.800 visitas para supervisar la interventoria de las obras de Mejoramiento
de Vivienda, priorizadas por la Secretaria Distrital del Habitat, en el area urbana y
rural, para visitar 3.725 personas, de las cuales al final de la vigencia se visitaron
3.116 personas; registros que no concuerdan con el Plan de Accién CVP, Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”.

- Realizar 300 asistencias técnicas, juridicas y sociales a los predios localizados en
unidades de planeamiento zonal (UPZ) de mejoramiento integral o en aquellos
territorios priorizados en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos”, se program¢ asistencia para 90 personas en la vigencia, siendo brindada al
final de la vigencia a 139 personas.
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- Armonizacion de los Proyectos de inversion del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana” a “Bogota Mejor Para Todos”

Durante la vigencia 2016, se concluye el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana’,
teniendo en cuenta lo anterior, la Caja de la Vivienda Popular realiz6 el proceso de
armonizacion para ajustarlo en el marco del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
Para Todos”.

El proceso de armonizacion fue presupuestal y reformulacion de los proyectos de
inversion que tienen continuidad del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” y los
formulados en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos”, que
requirieron ajustes, creando nuevos objetivos y productos, como lo estipula la
Circular Conjunta No. 005 de mayo de 2016. Conforme a lo relacionado en el
siguiente cuadro:

CUADRO 41
ARMONIZACION PROYECTOS INVERSION - CVP — PLANES DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA A
BOGOTA MEJOR PARA TODOS

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA PLAN DE DESARROLLO BOGOTA
HUMANA MEJOR PARA TODOS
ESTADO
No. PROYECTO No. PROYECTO
Gestion para la construccion vy .
962 mejoramiento de vivienda rural Suspendido
208 Mejoramiento integral de barrios Continua, cambio de nombre 208 Mejoramiento de barrios
. ” . . ) Titulacién de predios y gestién de
471 Titulacién de predios Continua, cambio de nombre 471 urbanizciones
Desarrollo de proyectos de vivienda de .
691 interés prioritario Suspendido
Mejoramiento de vivienda en sus
Mejoramiento de vivienda en sus . . condiciones fisicas y de habitabilidad en
7328 condiciones fisicas Continua, cambio de nombre 7328 los asentamientos humanos priorizados
en area urbanay rural
Reasentamiento de hogares . .
> . . Reasentamiento de hogares localizados
3075 Io_c_allzados en zonas de alto riesgo no | Continua 3075 en zonas de alto riesgo no mitigable.
mitigable.
Fortalecimiento institucional para la Fortalecimiento institucional para la
transparencia, participacion . transparencia, participacién ciudadana,
943 ciudadana, control y responsabilidad Continua 943 control 'y responsabilidad social y
social y anticorrupcion anticorrupcion
Fortalecimiento  institucional  para : Fortalecimiento institucional para
404 aumentar la eficiencia de la gestion. Continua 404 aumentar la eficiencia de la gestion.
Nuevo 1174 _Fortalemmlento de Ia_s tg(;nologlas de
informacién y la comunicacion

Fuente: Plan de Accién CVP - 2016 — 2020 - Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos

De acuerdo con la informacion suministra, la CVP venia ejecutando ocho (8)
proyectos de inversion en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, de los
cuales seis (6) fueron armonizados en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
Para Todos” y se formul6 uno (1) nuevo.

- Proyectos de inversién desarrollados en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota
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Mejor Para Todos”, Vigencia 2016.

Para el inicio del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” la CVP dispuso de
recursos en cuantia de $54.581.458.160, de los cuales ejecutdo $49.495.308.252,
que corresponde al 90,68%, con giros de solo el 26,35% que corresponde a
$14.386.295.571.

Para dar cumplimiento a los diferentes compromisos del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor Para Todos”, la CVP ejecuto los siguientes proyectos:

CUADRO 42
EJECUCION PROYECTOS — PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS - VIGENCIA 2016 —
CVP
CUMPLIMIENTO DE METAS EJECUCION %
N:F_egséﬂch%E METAS FISICAS % PRESUPUESTAL EJECU
PROGRAMADO | EJECUTADO PRgﬁm'ngo E;EMC”?J?BZO CION
Reasentar 4.000 Hogares
localizados en zonas de alto riesgo 1.436 565 39,3 5.194 4.172 80,3
3075 no mitigable
: ) Asignar1.428 Valor Unico de
(F;sasentir:)‘léear:éos Reconocimiento -VUR- 333 439 131,8 20.058 18.517 92,3
localizados en | -09raraue2.102hogaresseleccione 201 277 137,8 55 55 100
zonas de alto nvivienda —
riesgo no Atenderel100%delasfam|l|asques_€e
mitigable encuentran en relocalizacion 100% 72% 72 4.832 4.699 97,2
transitoria
Aqquirir 370 Predios en Alto 60 50 86.6 4.893 3556 726
Riesgo ! ) ) !
Subtotal 35.031 30.998 88,4
Contribuir 100% al mejoramiento
de barrios a través de los Procesos
Estudios y Disefios de
Infraestructura en Espacios
Publicos a escala barrial en los 100% 40% 40 1.223 1.162 95,0
Territorios  Priorizados para la
accesibilidad de los ciudadanos a
208.Mejoramient | un Habitat.
o de Barrios
Contribuir 100% al Mejoramiento
de barrios a través de los Procesos
Obras de Infraestructura en
Espacios Publicos a escala barrial 100% 40% 40 8.319 8.175 98,3
en los Territorios Priorizados para
la accesibilidad de los ciudadanos
a un Habitat.
Subtotal 9.542 9.336 97,84
Realizar7.600asistencias técnicas,
juridicas 'y sociales en las
intervenciones integrales de
mejoramiento de vivienda 500 509 1018 642 623 97
priorizadas por la Secretaria
K/lfjgéamiemo go | Distrital del Habitat
vivienda en sus Reallzgr 6,8_00 VISIIE}S para
condiciones supervisar la mte(vento_rla de las
fisicas y de Sbrgsd de _M_ejo(;amlemo dle 3.492 3.517 100,7 642 623 97
B - vienda, priorizadas por a
lfl)asbllablhdad €N | Secretaria Distrital del Habitat
asentamientos _Re’al_lzar 300 asistencias técnic_as,
humanos JLJI’IdI'CaS y sociales a_los predios
priorizados ~ en Iocallzad_os en unidades de
drea urbana y pla_neaml_ento z_onal I(UPZ) de
mejoramiento  integral o en
rural territorios  priorizados para el 28 44 157.1 982 871 68,6
tramite de licencias de
construccion 'y / o actos de
reconocimiento ante curadurias
urbanas.
Subtotal 2.265 2.116 93,4
471.  Titulacién | Obtener 10.000 titulos de Predios | 1.001 [ 1.001 [ 100 1.769 1.356
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de predios y | Entregar 8 zonas de Cesién 1 1 100 297 266 89,5

gestion de Hacer el cierre de 7 Proyectos

urbanizaciones constructivos y de urbanismo para 3 3 100 1.688 1.517 89,8
Vivienda VIP

Subtotal 3.754 3.140 83,6

943 Implementar el 100% de plan de

Fortalecimiento accion para la transparencia y las 100% 100% 100 347 347 100

institucional comunicaciones.

para la | Implementar el 100% del plan de

transparencia, accion de Servicio a la Ciudadania

participacion

Egjrﬁ?ga”a' 100% 100% 100 17 7 411

responsabilidad

social y

anticorrupcién

Subtotal 364 354 97,4
Ejecutar el 100% del plan de
accion para la implementacién del

404. - Sistema Integrado de Gestion de la 100% 100% 100 2471 2398 97.0

Fortalecimiento cvp

institucional -

Garantizar el 100 % de los
servicios de apoyo y desarrollo
institucional para el buen 100% 100% 100 80 79.8 99,7

para aumentar
la eficiencia de

la gestion funcionamiento de la Entidad de
acuerdo al plan de accién.
Subtotal 2.551 2.478 97,1
1174 Implementar el 100% Del plan de
Fortalecimiento accion para el fortalecimiento,
de i las innovacion e |nt_egra0|on de los 100% 84% 84 1.074 1073 99.9
tecnologias de sistemas informacion
informacion y la
comunicacion
Subtotal 1.074 1.072 99,8
TOTAL 54.581 49.495 90,6

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal CVP — 2016. Plan de Accién CVP- 2016 — SEGPLAN

Los proyectos que presentan la mayor asignacion de recursos corresponden a:

Proyecto 3075 “Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable”, con recursos en cuantia de $35.031.298.525, el 64,18% del total del
presupuesto disponible para inversion de esta vigencia, de los cuales se ejecuto el
88,48%, $30.998.163.527, y giros de $11.880.958.991, que corresponden al 33,91%
del presupuesto asignado.

El segundo proyecto con mayor asignacion presupuestal fue el Proyecto 208
“Mejoramiento de Barrios”, se asignaron recursos por valor de $9.542.264.536, ejecutd
compromisos por valor $9.336.368.652, con giros de $300.104.694, equivalente al
3,14%, del presupuesto asignado.

Verificada la ejecucion del presupuesto inversion de la Caja de la Vivienda Popular,
de los proyectos ejecutados por la CVP, dentro del periodo junio a diciembre del
2016, del Plan de Desarrollo Bogota “Mejor Para Todos”, presentan un promedio de
ejecucion en giros del 24,95% del presupuesto asignado.

- Evaluacioén al Balance social.

La Caja de la Vivienda Popular elaboro el informe del Balance Social en
concordancia con el Plan de Desarrollo “‘Bogota Humana” en la que identifico cinco (5)
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problematicas sociales enmarcadas dentro de la politica integral del habitat,
Informalidad de la propiedad, Déficit de VIS y VIP, Pérdidas de vidas humanas,
ambientales y economicas asociadas a eventos de origen natural, en familias
residentes en zonas de alto riesgo. Deficiencias en la infraestructura del espacio
publico en localidades con déficit urbano. Déficit Cualitativo de Vivienda - Limitadas
condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno en el territorio urbano y
rural.
- Problematica Social: Informalidad de la propiedad

En relacion con la poblacién afectada la CVP, manifiesta que aproximadamente
164.640 personas residentes en los 51.450 predios sin titulo en las Unidades de
Planeamiento Zonal.

Para atender esta problematica la CVP formulo la ejecucién del Proyecto de
inversion 471 “Titulacién de Predios”, Plan de Desarrollo Bogota Humana, tiene como
objetivo obtener 6.000 titulos de predios.

Para la vigencia 2016 de acuerdo con el informe de Balance Social, la CVP formul6
una (1) meta, para titular 1.108 predios, con un presupuesto de $1.740 Millones, para
atender una poblacién de 3.545 personas residentes en predios sin titulos, para la
vigencia y atendié una poblacion de 1.277 personas que hacen parte de los 399
hogares beneficiarios con titulo de propiedades.

- Problematica social: Déficit de VIS y VIP

La poblacion afectada corresponde a 116.533 hogares en déficit cuantitativo de
vivienda.

Para el Plan de Desarrollo Bogota Humana, mediante el proyecto 691 “Desarrollo de
Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario”, se programo el desarrollo de proyectos
para 3.232 viviendas de interés prioritario, para la vigencia 2016 se programoé el
desarrollo de 3.111 proyectos de vivienda con un presupuesto de $2.531 millones, de
los cuales ejecutd $1.132 millones para la entrega Unicamente de 109 viviendas que
fueron iniciadas en vigencias anteriores, favoreciendo 345 personas.

Para el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se formularon dos (2) metas:

- Entregar 8 zonas de cesion: Con una inversion de $266,12 Millones. La poblacion
beneficiaria de la entrega de zonas de cesion es indirecta y no se tiene cuantificada
debido a que las zonas de cesién son espacios de uso publico que disfruta toda la
poblacion.
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- Hacer cierre de 7 proyectos constructivos y de urbanismo para vivienda VIP: Con
presupuesto de $1.687,83 Millones, 384 personas en situacion de vulnerabilidad
fueron beneficiadas.

- Problematica social: Riesgos y Emergencias

El problema social atendido corresponde a pérdidas de vidas humanas, ambientales
y econdémicas asociadas a eventos de origen natural, en familias residentes en zonas
de alto riesgo, 8.233 hogares en alto riesgo por fendmenos de remocién en masa,
inundacién y avenidas torrenciales (aproximadamente 26.300 personas), mediante el
proyecto 3075 “Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable”, se programé subsanar esta problematica.

Para este proyecto, dentro del “Plan de Desarrollo Bogota Humana”, la CVP programo
cinco (5) metas:

- Reasentar 3.232 Hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, para la
vigencia 2016. Con un presupuesto de $4.852 Millones se programo reasentar 2.231
hogares, que corresponden a 7.142 personas de hogares de estratos 1 y 2. Al final
de la vigencia Unicamente se reasentaron 1.872 personas de los 585 hogares de
estratos 1 y 2 ubicados en zonas de alto riesgo, ejecutando un presupuesto de
$4.405,78 Millones.

- Relocalizar transitoriamente mediante ayuda temporal a 2.517 hogares (8.054
personas) de estrato 1 y 2 que habitan predios ubicados en areas declaradas como
de Alto Riesgo no Mitigable. Para la vigencia 2016, se programaron relocalizar 8.736
personas, siendo relocalizados transitoriamente 7.933 habitantes.

- Asignar valor unico de reconocimiento - VUR a 1.337 hogares (4.278 habitantes)
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable. Se programé la asignacion valor
anico de reconocimiento a 2.704 habitantes para la vigencia 2016, y solo se les
asigno a 6 personas, no existiendo correlacion entre el presupuesto asignado para la
vigencia, de $97 Millones para asignar el VUR a 2.704 habitantes y ejecutar el mismo
presupuesto en la asignacion del VUR a 6 personas.

- Adquirir 110 predios en alto riesgo no mitigable via Decreto 511 de 2010. Para la
vigencia 2016, se program6 adquirir 32 predios, con asignacién presupuestal de
$133 Millones, para atender a una poblacién de 2.704 personas, al final de la
vigencia se adquiri6 un predio, para tres (3) personas, ejecutando el 100% del
presupuesto.
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- Seleccionar vivienda, por parte de 2.014 familias (6.445 Habitantes) vinculadas al
programa de reasentamiento. Con un presupuesto de 84 Millones se proyecta
reasentar 3.840 personas para la vigencia 2016. Al finalizar la vigencia 263 personas
se les asigno VUR vy seleccionaron vivienda, ejecutando recursos por valor de 84
Millones.

Para el Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos, se observé que las metas de
este proyecto de inversion presentan un elevado porcentaje de cumplimiento fisico,
con un promedio de ejecucion en giros de solo 24,95% del presupuesto asignado,
siendo una ejecucion presupuestal ficticia.

- Problematica social: Deficiencias en la infraestructura del espacio publico en
localidades con déficit urbano.

La poblaciéon afectada son los Ciudadanos participantes, residentes en zonas con
necesidad de desarrollo, recuperacion, mejoramiento y transformacién de espacios
publicos a escala barrial, que ofrezcan un habitat mas digno a los habitantes de la
ciudad, faciliten la accesibilidad a espacios recreativos y conectividad a las demés
zonas de la ciudad y la region.

En el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, dentro del proyecto de inversion 208
“Mejoramiento de Barrios” se programaron las siguientes metas:

- Intervenir 100% el sector de Chiguaza, para la vigencia 2016 se programo
beneficiar 3.200 Ciudadanos que se verian beneficiados de las obras en ejecucion,
de las cuales Unicamente se atendieron 1.300 ciudadanos, ejecutando el 98,71% del
presupuesto asignado.

- Realizar 158 procesos de mejoramiento integral de barrios. Se proyecté atender
22.238 Ciudadanos que se verian beneficiados de las obras en ejecucién, de los
cuales al finalizar la vigencia 15.891 ciudadanos fueron beneficiados de las obras
entregadas, ejecutando el 98,05% de su presupuesto.

- Ejecutar el 100% de las intervenciones priorizadas que inciden en los territorios
definidos por la SDTH en el marco del convenio 237 de 2015. Con presupuesto de
$579,92 se programé beneficiar 62.022 Ciudadanos de las obras en ejecucion. Al
final de la vigencia se beneficiaron 21.300 ciudadanos de las obras entregadas, con
porcentaje de ejecucion de recursos del 97,30%, Para lo anterior se adelantaron las
siguientes metas:
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En el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, se programd contribuir 100% al
Mejoramiento de Barrios en los Territorios Priorizados por la SDHT a través de
Procesos Estudios y Disefios de Infraestructura en Espacios Publicos a escala barrial
para la accesibilidad de los ciudadanos a un Habitat. Esta meta no registra
informacion de poblacion beneficiada, teniendo en cuenta que corresponde a la
elaboracion de los estudios y disefios que permitiran la ejecucion de obras que
posteriormente si impactaran directamente a la poblacion.

- Contribuir 100% al Mejoramiento de Barrios en los Territorios Priorizados por la
SDHT a través de Procesos Obras de Infraestructura en Espacios Publicos a escala
barrial para la accesibilidad de los ciudadanos a un Habitat. La ejecucién de estas
obras permitiria beneficiar a 6.793 habitantes, con presupuesto de $8.319 Millones.
Al finalizar la vigencia 2016, de acuerdo con el informe de balance Social, se
ejecutaron obras que beneficiaron a 6.793 habitantes, informacién que no es
consistente con la registrada en el Plan de Accién de la CVP, a 31-12-2016 del Plan
de Desarrollo “Bogota Para Vivir Mejor”.

- Problematica Social: Habitat y vivienda

Se identificd que los hogares de estratos 1y 2, propietarios o poseedores legales, de
un lote vacio, de una vivienda construida en materiales provisionales o de una
vivienda construida hasta dos pisos con cubierta liviana, localizados en las Unidades
de Planeamiento Zonal (UPZ) de Mejoramiento Integral y en las Unidades de
Planeamiento Rural (UPR) de las areas priorizadas.

Mediante el Plan de “Desarrollo Bogota Humana”, con el proyecto de inversion 7328
“Mejoramiento de Vivienda en sus Condiciones Fisicas” se program0 para la vigencia
2016, mejorar 1.160 Viviendas en las 26 UPZ de mejoramiento integral, para atender
5.471 personas, de las cuales se atendio 2.316 personas que hacen parte de los 748
hogares que recibieron terminadas las obras de mejoramiento de sus viviendas, con
la ejecucion de recursos del 98,93% de lo asignado.

El proyecto 962 “Gestion para la Construccion y Mejoramiento de Vivienda Rural’,
para la vigencia se programé promover el mejoramiento de 9 viviendas campesinas
en territorio rural, siendo atendidas 30 personas.

Dentro del Plan de “Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos”, la CVP programé las
siguientes metas:

- Realizar 7.600 asistencias técnicas, juridicas y sociales a las intervenciones
integrales de mejoramiento de vivienda en los territorios priorizados por la Secretaria
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Distrital del Habitat en el area urbana y rural del distrito, se programaron para la
vigencia, 1600 personas, de las cuales fueron favorecidas con las asistencias
aproximadamente 1.629 personas de los hogares visitados.

- Realizar 6.800 visitas para supervisar la interventoria de las obras de Mejoramiento
de Vivienda, priorizadas por la Secretaria Distrital del Habitat, en el area urbana y
rural, para visitar 3.725 personas, de las cuales al final de la vigencia se visitaron
3.116 personas; registros que no concuerdan con el Plan de Accién CVP, Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”.

- Realizar 300 asistencias técnicas, juridicas y sociales a los predios localizados en
unidades de planeamiento zonal (UPZ) de mejoramiento integral o en aquellos
territorios priorizados en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos”, se programo asistencia para 90 personas en la vigencia, siendo brindada al
final de la vigencia a 139 personas.

2.3. CONTROL FINANCIERO.
2.3.1. Estados Contables.

La evaluacion de los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2016,
presentados por la Caja de la Vivienda Popular — CVP, se desarroll6 conforme a las
politicas, procedimientos y lineamientos establecidos por este Ente de Control y la
normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion, esta evaluacion fue
realizada para determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados
Contables mediante pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, verificando la
correspondencia entre libros, registros y soporte y su revelacion en las notas a los
Estados Contables.

La Caja de la Vivienda Popular — CVP presento los siguientes saldos a diciembre 31
de 2016 y los comparativos con relacién a los saldos con corte a 31 de diciembre de
2015.
CUADRO 43
BALANCE GENERAL COMPARATIVO DE LA CVP CON CORTE A DICIEMBRE 31 PARA LAS
VIGENCIAS 2016 Y 2015.

En Pesos $

PART % A

CODIGO

DESCRIPCION CUENTA

SALDO A DIC 31
DE 2016

SALDO A DIC 31
DE 2015

VARIACION
ABSOLUTA

DIC 31 DE
2016

1

ACTIVO

260.424.829.245

255.693.730.442

4.731.098.803

100,00

11

EFECTIVO

31.322.626.153

41.127.210.248

(9.804.584.095)

12,03

1110

DEPOSITOS EN
FINANCIERAS

INSTITUCIONES

31.322.626.153

41.127.210.248

(9.804.584.095)

12,03

111005

CUENTA CORRIENTE BANCARIA

3.600.117.213

7.203.581.334

(3.603.464.121)

1,38
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111006 | CUENTA DE AHORRO 27.722.508.940 33.923.628.914 (6.201.119.974) 10,65
14 DEUDORES 26.017.443.105 26.131.733.781 (114.290.676) 9,99
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 55.118.821 105.041.161 (49.922.340) 0,02
140102 | MULTAS 55.118.821 105.041.161 (49.922.340) 0,02
1406 VENTA DE BIENES 1.969.403.722 3.167.468.776 (1.198.065.054) 0,76
140605 | CONSTRUCCIONES 1.969.403.722 3.167.468.776 (1.198.065.054) 0,76
1415 PRESTAMOS CONCEDIDOS 260.856.853 375.738.583 (114.881.730) 0,10
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 4.249.237.181 1242175054 3.007.062.127 1,63
142012 | AEDCPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y 239.228.017 230.055.495 9.172.522 0,09
142013 | AVICPOS - PARA - PROYECTOS  DE 4.010.009.164 1.012.119.559 2.997.889.605 1,54
1424 igﬁﬁgﬁfmlm ENTREGADOS EN 8.004.412.344 10.805.078.605 (2.800.666.261) 3,07
142402 | EN ADMINISTRACION 8.004.412.344 10.805.078.605 (2.800.666.261) 3,07
1425 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 61.586.991 61.586.991 - 0,02
142503 | DEPOSITOS JUDICIALES 61.586.991 61.586.991 - 0,02
1470 OTROS DEUDORES 1.596.403.074 1.714.804.742 (118.401.669) 0,61
1475 DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 21.291.496.519 19.046.566.405 2.244.930.114 8,18
147508 | VENTA DE BIENES 21.291.496.519 19.046.566.405 2.244.930.114 8,18
1480 PROVISION PARA DEUDORES (CR) (11.471.072.400) |  (10.386.726.536) (1.084.345.864) 4,40
148011 | VENTA DE BIENES (11.400.234.103) | (10.314.911.555) (1.085.322.548) 4,38
148090 | OTROS DEUDORES (70.838.297) (71.814.981) 976.684 0,03
15 INVENTARIOS 41.080.057.193 30.664.585.898 10.415.471.295 15,77
1505 BIENES PRODUCIDOS 9.101.828.683 4.657.955.031 4.443.873.652 3,49
150502 | CONSTRUCCIONES 9.101.828.683 4.657.955.031 4.443.873.652 3,49
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 11.734.567.000 22.450.506.050 |  (10.715.939.050) 451
151002 | TERRENOS 11.734.567.000 22.279.292.692 |  (10.544.725.692) 4,51
151003 | CONSTRUCCIONES . 171.213.358 (171.213.358) 0,00
1520 PRODUCTOS EN PROCESO 20.243.661.510 3.582.122.217 16.661.539.293 7,77
152002 | CONSTRUCCIONES 20.243.661.510 3.582.122.217 16.661.539.293 777
1580 ﬁ&,@,ﬂfﬂ}'os (F(’:AR'iA PROTECCION  DE ; (25.997.400) 25.997.400 0,00
158002 | MERCANCIAS EN EXISTENCIA . (25.997.400) 25.997.400 0,00
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10.395.271.695 5.193.024.729 5.202.246.966 3,39
1637 EESLPC')ET%%ESS' PLANTA Y EQUIPO  NO 7.513.286.000 2.454.066.912 5.059.219.088 2,89
163701 | TERRENOS 7.513.286.000 2.454.066.912 5.059.219.088 2,89
1640 EDIFICACIONES 2.733.800.707 2.733.800.707 - 1,05
164002 | OFICINAS 2.733.800.707 2.733.800.707 - 1,05
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 49.137.293 57.623.353 (8.486.060) 0,02
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 441.249.160 571.229.715 (129.980.556) 0,17

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888
158




CONTRALORIA

)

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

0,
coico DESCRIPCION CUENTA SALDOADICSL | SALDOADICSL | ATAGIN | bicsioe
1670 AN COMUNICACION Y 2.020.463.365 1.966.238.351 54.225.014 0,78
1675 Eaon T NSPORTE, TRACCION Y 90.250.000 94.970.278 (4.720.278) 0,03
167502 | TERRESTRE 90.250.000 94.970.278 (4.720.278) 0,03
1680 SR B OMEDOR, COCINA, DESPENSA 10.030.554 10.030.554 - 0,00
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) (2.462.945.384) (2.694.935.141) 231.989.757 -0,95
19 OTROS ACTIVOS 151.609.431.009 |  152.577.175.786 (967.744.687) 58,22
1905 Nes o STRVICIOS  PAGADOS - POR 144.349.283 120.279.527 24.069.756 0,06
1910 CARGOS DIFERIDOS 705.109 371.626.429 (370.921.320) 0,00
1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO 140.514.622.599 |  140.894.281.247 (379.658.648) 53,96
192603 | FIDUCIA MERCANTIL-CONSTITUCION 140.514.622.599 |  140.894.281.247 (379.658.648) 53,96
1970 INTANGIBLES 1.662.721.818 1.662.721.818 . 0,64
197007 | LICENCIAS 1.662.721.818 1.662.721.818 . 0,64
1975 ﬁ"\"&ﬁgéﬁf&m ACUMULADA DE (1.078.264.485) (837.030.010) (241.234.476) -0,41
1999 VALORIZACIONES 10.365.296.775 10.365.296.775 - 3,98
199962 | EDIFICACIONES 10.365.206.775 10.365.296.775 - 3,98
2 PASIVO 100.957.016.485 |  102.544.362.830 7.412.653.655 42,22
24 CUENTAS POR PAGAR 94.037.215.883 96.077.287.158 (2.040.071.275) 36,11
2401 QRS%?\&'LOE'\S‘ DE BIENES Y SERVICIOS 3.621.656.785 612.249.751 3.009.407.034 1,39
240101 | BIENES Y SERVICIOS 134.730.325 101.345.758 33.384.567 0,05
240102 | PROYECTOS DE INVERSION 3.486.926.460 510.903.993 2.976.022.467 1,34
2425 ACREEDORES 356.170.913 537.016.172 (180.845.260) 0,14
2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS 23.192.989.249 16.852.073.071 6.340.916.178 8,91
243001 | VIVIENDA 23.192.989.249 16.852.073.071 6.340.916.178 8,91
2436 .FleATBERNé:'ON EN LA FUENTE E IMPUESTOS DE 378.196.999 522.027.941 (143.830.942) 0,15
2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 66.272.574.052 77.256.267.854 |  (10.983.693.802) 25,45
2455 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 215.627.885 297.652.369 (82.024.484) 0,08
25 gI?IG_IL?IQSLODNSEgCI ALLI/;\\I‘?I'EEQIAELS Y DE 1.200.773.824 1.957.889.877 (757.116.053) 0,46
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 1.200.773.824 1.957.889.877 (757.116.053) 0,46
27 PASIVOS ESTIMADOS 860.161.741 901.839.280 (41.677.539) 033
2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 860.161.741 901.839.280 (41.677.539) 0,33
271005 | LITIGIOS O DEMANDAS 860.161.741 901.839.280 (41.677.539) 033
29 OTROS PASIVOS 13.858.865.037 3.607.346.515 10.251.518.522 5,32
2905 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 6.523.660.883 3.503.148.747 2.930.512.136 2,51
2010 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 7.335.204.154 14.197.769 7.321.006.385 2,82
201007 | VENTAS 7.335.204.154 14.197.769 7.321.006.385 2,82
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0,
coico DESCRIPCION CUENTA SALDOADICSL | SALDOADICSL | ATAGIN | bicsioe
3 PATRIMONIO 150.467.812.760 |  153.149.367.611 (2.681.554.852) 57,78
3208 CAPITAL FISCAL 45.925.800.900 |  46.721.983.739 (796.182.839) 17,63
3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 91.246.641.824 50.271.836.367 40.974.805.457 35,04
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO 3.395.305.313 |  40.974.805.457 |  (37.579.410.143) 1,30
3235 SUPERAVIT POR DONACION 48.360.720 48.360.720 - 0,02
3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION 10.365.296.775 10.365.296.775 - 3,98
3255 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 3.637.118 5.172.217.642 (5.168.580.524) 0,00
3270 mg\é'flg\ggms (I'DDBE)PREC'AC'ONES Y (517.319.891) (405.133.088) (112.186.803) -0,20

Fuente: Estados Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y Diciembre 31 de 2015 rendidos via SIVICOF y Libros
de contabilidad.

La Caja de la Vivienda Popular al cierre de la vigencia 2016 presentd en el Activo un
saldo de $260.424.829.245, que frente al reportado a diciembre 31 de 2015 en
$255.693.730.442, muestra un incremento de $4.731.098.803, que representan una
variacion del 1,85%, la cuenta mas representativa fue Otros Activos con
$151.609.431.099 que equivale al 58,22% del total del Activo. El Pasivo ascendio a
$109.957.016.485, presentando un incremento de $7.412.653.655 frente al saldo de
diciembre 31 de 2015 de $102.544.362.830, la cuenta mas representativa
corresponde a Cuentas por Pagar con $94.037.215.883, que representa el 36,11%
del Activo. El Patrimonio ascendi6 a $150.467.812.760.

Los ingresos se presentaron en $71.600.163.072 y los gastos en $68.204.767.757,
obteniendo un excedente del ejercicio 2016 de $3.395.395.315.

Para la evaluacién a los estados contables presentados por la Caja de la Vivienda
Popular - CVP con corte a diciembre 31 de 2016, se seleccionaron como muestra las
subcuentas con los valores mas significativos, asi:

CUADRO 44

MUESTRA DE ESTADOS CONTABLES CVP A DICIEMBRE 31 DE 2016

En Pesos $
SALDO A P
CUENTA DICIEMBRE 31 DE S AGION A S
SELECCION
2016

Part del 1.38% sobre el Activo Total y

111005 CUENTA CORRIENTE BANCARIA 3.600.117.213 Hallazgos anteriores
Part del 10.65% sobre el Activo Total y

111006 CUENTA DE AHORRO 27.722.508.940 Hallazgos anteriores
150502 INVENTARIOS BIENES 0.101.828.683 Part del 3.49% sobre el Activo Total y

PRODUCIDOS CONSTRUCCIONES Tt Hallazgos anteriores
151002 INVENTARIOS MERCANCIAS EN 11.734.567.000 Part del 4.51% sobre el Activo Total y

EXISTENCIA TERRENOS e Hallazgos anteriores
152002 INVENTARIOS PRODUCTOS EN 20.243.661.510 Part del 7.77% sobre el Activo Total y

PROCESO CONSTRUCCIONES e Hallazgos anteriores
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SALDO A .
CUENTA DICIEMBRE 31 DE JLETIRCACION [Pagis 5
oo SELECCION
192603 FIDUCIA MERCANTIL- Part del 53.96% sobre el Activo Total y

CONSTITUCION

140.514.622.599

Hallazgos anteriores

TOTAL MUESTRA

212.917.305.945

Part del 81.76% sobre el Activo Total

Fuente: Libro Mayor de diciembre 31 de 2015 a diciembre 31 de 2016 — Oficio CVP No. 2017EE10563 de agosto 10 de 2017.

2.3.1.1. Grupo 11 Efectivo

El grupo de Efectivo es el tercer grupo mas representativo del activo con una
participacion del 12,03%, con un saldo a diciembre 31 de 2016 de $31.322.626.153,
el cual presenta las siguientes subcuentas, saldos y variaciones de diciembre 31 de

2015 a diciembre 31 de 2016:

CUADRO 45
CONFORMACION Y COMPARATIVO CUENTA EFECTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2016 Y
DICIEMBRE 31 DE 2015.

En Pesos $
PART % A
DIC 31 DE
. SALDOADIC | SALDOADIC | VARIACION |% DE| 2016
cobico DIEEIGRIFEION CLIERTA 31 DE 2016 31DE 2015 | ABSOLUTA |VARIACION | FRENTE
AL
ACTIVO
11 EFECTIVO 31.322.626.153 | 41.127.210.248 | (9.804.584.005)| -23,84 12,03
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 | D A iERAS 31.322.626.153 | 41.127.210.248 | (9.804.584.095)| -23,84 12,03
111005 | Cuenta Corriente Bancaria 3.600.117.213 | 7.203.581.334 | (3.603.464.121) -50,02 1,38
111006 | Cuenta de Ahorro 27.722.508.940 | 33.923.628.914 | (6.201.119.974)| -18,28 10,65

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y diciembre 31 de 2015.

La conformacion del saldo a diciembre 31 de 2016 de

las cuentas auxiliares

correspondientes a las cuentas corrientes y de ahorros y las variaciones frente a los
saldos presentados a diciembre 31 de 2015, son los siguientes:

CUADRO 46
CONFORMACION Y COMPARATIVO CUENTA DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS A DICIEMBRE 31 DE 2016 Y DICIEMBRE 31 DE 2015.

En Pesos $

SALDO ADIC 31 | SALDO ADIC 31 VARIACION

U SRLICR L DE 2016 DE 2015 ABSOLUTA
1110 Eli';?\%ﬁz%is EN INSTITUCIONES | 3/ 355 626.152,85 | 41.127.210.248,03 | - 9.804.584.095,18
1-1-10-05 CUENTA CORRIENTE BANCARIA 3.600.117.213,14 | 7.203.581.333,94 | - 3.603.464.120,80
*NIT 860034313 | DAVIVIENDA 179.357.483,62 196.839.189,62 -17.481.706,00

- Numero Cuenta bancaria:

008869999980 008869999980 179.357.483,62 196.839.189,62 -17.481.706,00
*NIT 890300279 | BANCO DE OCCIDENTE 480.566.231,62 990.356.478,89 - 509.790.247,27
**251039004 Numero Cuenta bancaria: 251039004 480.566.231,62 990.356.478,89 - 509.790.247,27
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SALDO ADIC 31 | SALDOADIC31 | VARIACION
CulEtA CIOEIED LA DE 2016 DE 2015 ABSOLUTA
*NIT 860002964 | BANCO DE BOGOTA 40.315.440,90 |  40.315.440,90 ;

**041107251

Numero Cuenta bancaria: 041107251

40.315.440,90

40.315.440,90

*NIT 890903938

BANCOLOMBIA S.A.

2.787.200.868,86

5.391.460.159,01

- 2.604.259.290,15

**03401128370

Numero Cuenta
03401128370

bancaria:

2.787.200.868,86

5.391.460.159,01

- 2.604.259.290,15

*NIT 860003020

BBVA COLOMBIA

112.677.188,14

584.610.065,52

-471.932.877,38

**181000795 Numero Cuenta bancaria: 181000795 112.677.188,14 584.610.065,52 -471.932.877,38

1-1-10-06 CUENTA DE AHORRO 27.722.508.939,71 | 33.923.628.914,09 | - 6.201.119.974,38

*NIT 860034313 | DAVIVIENDA 4.929.963.250,47 | 6.392.457.688,88 | - 1.462.494.438,41
Numero Cuenta bancaria:

**008800198692 008800198692 4,929.963.250,47 | 6.392.457.688,88 | - 1.462.494.438,41

*NIT 860035827 | AV VILLAS 5.906.903.746,80 | 7.484.394.738,78 | - 1.577.490.991,98

**059011205

Numero Cuenta bancaria: 059011205

5.906.903.746,80

7.484.394.738,78

1.577.490.991,98

*NIT 890300279

BANCO DE OCCIDENTE

5.525.819.468,22

6.476.405.203,97

- 950.585.735,75

**251805792

Numero Cuenta bancaria;: 251805792

5.525.819.468,22

6.476.405.203,97

- 950.585.735,75

*NIT 860002964

BANCO DE BOGOTA

6.049.277.450,59

7.558.973.574,59

1.509.696.124,00

**041168436

Numero Cuenta bancaria: 041168436

6.049.277.450,59

7.558.973.574,59

- 1.509.696.124,00

*NIT 860003020

BBVA COLOMBIA

5.310.545.023,63

6.011.397.707,87

- 700.852.684,24

**054040597

Numero Cuenta bancaria: 054040597

5.310.545.023,63

6.011.397.707,87

- 700.852.684,24

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y diciembre 31 de 2015.

2.3.1.1.1. Hallazgo Administrativo: Por presentar deficiencias en las notas a los
estados financieros en el Grupo 11- Efectivo.

La nota de caracter especifico del grupo contable 11 — Efectivo, de las notas
explicativas a los estados contables a diciembre 31 de 2016, es deficiente, toda vez
que presentd en la revelacion de este grupo, la cuenta “1110 Bancos y Corporaciones”,
situacion que contrasta con la presentacion dada en el Balance General, en el que
registran este saldo bajo el nombre de “DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS”. Si bien se entiende que se refieren a los mismos hechos econémicos,
debe existir homogeneidad en su denominacién y sobre todo dar cumplimiento al
Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos, adoptado mediante la
Resolucién 356 de Septiembre 5 de 2007, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, mediante el cual se estableci6 esta ultima denominacion.

Asi mismo, no se revela puntualmente que operaciones se estan llevando a través de
cada una de las 5 cuentas corrientes y cuales en cada una de las 5 cuentas de
ahorros, mas aun cuando para las cuentas bancarias corrientes y de ahorro,
informan que corresponden a los recursos “...entregados por la Secretaria Distrital del
Habitat a la Caja de la vivienda Popular a través de convenios interadministrativos Nos
303/2013 y 237/2015 para la ejecucion de los Programas de Mejoramiento de Vivienda y
Mejoramiento de Barrios; e igualmente, los recursos entregados por los Fondos de
Desarrollo Local mediante convenios suscritos con la CVP, para ser utilizados en el
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Programa de Reasentamientos de familias ubicadas en sitios de alto riesgo del Distrito de los
estratos 1y 2 de las localidades aportantes..”, cuando de conformidad con lo pactado en
la mayoria de los convenios interadministrativos se plantea que estos se
administraran a través de Fideicomisos.

Esta situacion se origina por la falta de control de la administracion al momento de
elaborar, presentar y reportar los Estados Contables, lo cual trae como consecuencia
que a través de ellos, no se pueda establecer la justificacion de la existencia de cada
cuenta bancaria y la estructura financiera de la entidad.

Con lo anterior se evidencia la trasgresion a lo establecido en el ordinal 122 -
Revelacién del numeral 7, Caracteristicas cualitativas de la informacién contable
publica, del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 356
de septiembre 5 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP mediante
oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la Contraloria de
Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la administracion de la CVP
informa que procedera a realizar los ajustes en los sistemas de informacion y las
notas de los estados financieros que permitan dar cumplimiento a la accion requerida
por el equipo auditor.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacién para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.3.1.1.2. Hallazgo Administrativo: Por no controlar adecuadamente el flujo de
recursos disponibles en las cuentas corrientes al mantener saldos mayores a los
requeridos para atender sus compromisos - Se retira la presunta incidencia
Disciplinaria:

Producto de la verificacion de los saldos de la subcuenta 111005 Cuenta Corriente
Bancaria, se evidencié que en lo corrido del afio 2016, el saldo minimo fue de
$3.591.471.297,44, el cual se presentd a diciembre 26 de 2016, con lo que se
demuestra que la entidad, no cuenta con un control efectivo de sus excesos de
liquidez, que le permita obtener la mayor rentabilidad sobre estos recursos.

Con respecto a la concentracion y rentabilidad de los recursos en depdésitos
financieros de conformidad con los saldos en los libros auxiliares y la informacion
aportada por la CVP mediante el oficio No. 2017EE16081 de octubre 25 de 2017, se
encontro:
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CUADRO 47
CONCENTRACION DE LOS RECURSOS DEPOSITOS FINANCIEROS Y RENTABILIDAD DE LAS
CUENTAS DE AHORRO

En Pesos $
SN ©

CODIGO CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDE s\O?GIC SERE gg(’;lgggggiclljolg3f BE EF-II—E%?'IAVA

2016 ANUAL
1110 EI',E\&?\%FE%SAS BN INSTITUCIONES | 37 375 626.152,85 100,00
*NIT 860034313 DAVIVIENDA 5.109.320.734,09 16,31
**008869999980 Numero Cuenta bancaria: 008869999980 179.357.483,62 0,57
**008800198692 Numero Cuenta bancaria: 008800198692 4.929.963.250,47 15,74 4
*NIT 890300279 BANCO DE OCCIDENTE 6.006.385.699,84 19,18
**251039004 Numero Cuenta bancaria: 251039004 480.566.231,62 1,53
**251805792 Numero Cuenta bancaria: 251805792 5.525.819.468,22 17,64 2,3%
*NIT 860002964 BANCO DE BOGOTA 6.089.592.891,49 19,44
**041107251 Numero Cuenta bancaria: 041107251 40.315.440,90 0,13
**041168436 Numero Cuenta bancaria: 041168436 6.049.277.450,59 19,31 5,15%
*NIT 890903938 BANCOLOMBIA S.A. 2.787.200.868,86 8,90
**03401128370 Numero Cuenta bancaria: 03401128370 2.787.200.868,86 8,90
*NIT 860003020 BBVA COLOMBIA 5.423.222.211,77 17,31
**181000795 Numero Cuenta bancaria: 181000795 112.677.188,14 0,36
**054040597 Numero Cuenta bancaria: 054040597 5.310.545.023,63 16,95 2,5%
*NIT 860035827 AV VILLAS 5.906.903.746,80 18,86
**%059011205 Numero Cuenta bancaria: 059011205 5.906.903.746,80 18,86 4,85%

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y oficio CVP No. 2017EE16081 de
25 de octubre de 2017

Tal como se puede observar, la concentracion de recursos en cuentas de ahorro no
es la ideal en funcién a la rentabilidad reconocida a las cuentas de ahorro, toda vez
gue el Banco de Occidente tiene una concentracion del 17.64%, con una rentabilidad
del 2.3% efectiva anual y el Banco BBVA Colombia una concentracién del 16.95%
con una rentabilidad del 2.5% efectiva anual, mientras Davivienda tiene una
concentracion del 15.74% y una rentabilidad del 4%.

Lo anterior obedece a que el control efectuado a los excesos de liquidez no es
suficiente, para efectos de obtener la mayor rentabilidad posible, situacion que se
presento en la vigencia anterior.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresion a lo observado en el articulo 1°,
literales a, b, c. d y f del articulo 2° vy literal e del articulo 4° de la Ley 87 de 1993.
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Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP mediante
oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la Contraloria de
Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, se encontrd, que:

Para el saldo minimo presentado en el afio 2016 en cuentas corrientes por
$3.591.471.297,44, la CVP justifico $40.315.440,90 de la cuenta bancaria 041107251
correspondiente al Banco de Bogota y $1.550.000.000 para la cuenta del Banco de
Colombia, soportando e informando que corresponden a los saldos minimos
establecidos en los acuerdos de reciprocidad por la eliminacién de costos por
servicio.

En consecuencia se retir6 del hallazgo, el cuestionamiento sobre el saldo de
$40.315.440,90 que se mantiene en la cuenta bancaria 041107251 del Banco de
Bogota.

Se evidencia una gestion de control importante, sin embargo se debe efectuar un
andlisis de relacion costo/beneficio, entre la exoneracién de los costos financieros
frente a los rendimientos dejados de percibir para establecer si se esta obteniendo el
mejor beneficio econdémico.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacién para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo, retirando la presunta incidencia
disciplinaria.

2.3.1.1.3. Hallazgo Administrativo: Por subestimacién de $70.430.503,77 en el saldo
de la cuenta 1110 Depdésitos en Instituciones Financieras, debido a la falta de
depuracion y registro de consignaciones identificadas en las conciliaciones bancarias
y no registro de un giro:

Producto del cruce de los saldos presentados a diciembre 31 de 2016, para las
cuentas corrientes y de ahorro en $31.322.626.152,85, frente a los registrados en los
extractos bancarios en $31.397.877.156,52, a través de las conciliaciones bancarias
aportadas por la CVP, se encontraron depésitos pendientes de identificacion por
$70.509.358,77 y giros pendientes de registro por $78.855, obteniendo un valor neto
no registrado en libros por $70.430.503,77, valor por el cual esta subestimado el
saldo de la cuenta 1110 - Depdsitos en Instituciones Financieras, de los cuales
$168.545,00, corresponden a la cuenta 111005 cuenta corriente bancaria y
$70.261.958,77 a cuentas de ahorro.
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Esta situacion se origina por deficiencias en el seguimiento y control a las partidas
conciliatorias, lo cual trae como consecuencia que no se cuente con una informacion
actualizada. Las partidas conciliatorias pendientes de identificacion a diciembre 31 de
2016, corresponden a las siguientes cuentas:

CUADRO 48

COMPARATIVO SALDOS DE LA SUBCUENTA BANCOS Y CORPORACIONES A
DICIEMBRE 31 DE 2016 FRENTE A EXTRACTOS BANCARIOS

En Pesos $
. . coNEs ° [ creques RENDIMIENTOS
SALDO SEGUN | SALDO SEGUN pENDIENTES | PENDIENTES | cHEQUEs | RENDIMIERTOS
CUENTA CODIGO CUENTA | LIBROSADIC31 | EXTRACTOADIC | DIFERENCIAS i DE PENDIENTES [ ENLISROS
DE 2016 31 DE 2016 REGISTRO | DE COBRO PROCIBOS
rRecisTRAR [ BECISTRO POR EL BANCO
EN LIBROS
DEPGSITOS  EN
1110 INSTITUCIONES | 31.322.626.152,85 |  31.397.877.156,52 | 75.251.003,67 | 70.509.358,77 |  -78.85500 | 4.820.509,00 9,10
FINANCIERAS
CUENTA
1-1-10-05 CORRIENTE 3.600.117.213,14 3.605.106.267,14 |  4.989.054,00 247.40000 |  -78.855,00 | 4.820.509,00 0,00
BANCARIA
*NIT 860034313 | DAVIVIENDA 179.357.483,62 184.009.137,62 | 4.741.654,00 000 -7885500| 4.820509,00 0,00
Numero Cuenta
008869999980 | bancaria: 179.357.483,62 184.009.137,62 |  4.741.654,00 .78.855,00 | 4.820.509,00
008869999980
. BANCO DE
NIT 890300279 | SO 480.566.231,62 480.772531,62 | 206.300,00 206.300,00 0,00 0,00 0,00
Numero Cuenta
251039004 bancaria: 480.566.231,62 480.772531,62 | 206.300,00 206.300,00
251039004
N BANCO OE
NIT 860002964 | a0 | 40.315.440,90 40.315.440,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero Cuenta
041107251 bancaria: 40.315.440,90 40.315.440,90 0,00
041107251
*NIT 890903938 g’;NCOLOMB'A 2.787.200.868,86 2.787.241.968,86 41.100,00 41.100,00 0,00 0,00 0,00
Numero Cuenta
03401128370 bancaria: 2.787.200.868,86 2.787.241.968,86 41.100,00 41.100,00
03401128370
*NIT 860003020 | BBVA COLOMBIA 112.677.188,14 112.677.188,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero Cuenta
181000795 bancaria: 112.677.188,14 112.677.188,14 0,00
181000795
1-1-10-06 HORRS DE [ 57722508.930,71 |  27.792.770.880,38 | 70.261.949,67 | 70.261.958,77 0,00 0,00 9,10
*NIT 860034313 | DAVIVIENDA 4.929.963.250,47 497110452458 | 41.141.27411 | 4114127411 0,00 0,00 9,10
Numero Cuenta
008800198692 | bancaria: 4.929.963.250,47 497110452458 | 41.141.27411 | 41.141.274,11 9,10
008800198692
*NIT 860035827 | AV VILLAS 5.906.903.746,80 5.906.903.746,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Numero Cuenta
059011205 bancaria: 5.906.903.746,80 5.906.903.746,80 0,00
059011205
*NIT 890300279 | BANCO PE | 5.525.810.468,22 5.554.940.143,78 | 20.120.67556 | 29.120.684,66 0,00 0,00 0,00
OCCIDENTE i i i
Numero Cuenta
251805792 bancaria: 5.525.819.468,22 5.554.940.143,78 | 29.120.67556 | 29.120.684,66
251805792
*NIT 860002064 | BANCO DE [ 6.049.277.450,59 6.049.277.450,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BOGOTA
Numero Cuenta
041168436 bancaria: 6.049.277.450,59 6.049.277.450,59 0,00
041168436
*NIT 860003020 | BBVA COLOMBIA | 5.310.545.023,63 5.310.545.023,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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CONSIGNACIO

NES CHEQUES

SALDO SEGUN |  SALDO SEGUN PENDIENTES | CHEQUES
CUENTA CODIGO CUENTA | LIBROSADIC31 | EXTRACTOADIC | DIFERENCIAS [ PENPIENTES DE PENDIENTES | ENLIBROS NO
DE 2016 31 DE 2016 DI REGISTRO | DEcoBRO | RECONOCIDOS
REGISTRAR POR EL BANCO

EN LIBROS EN LIBROS

**054040597 bancaria: 5.310.545.023,63 5.310.545.023,63 0,00

Numero Cuenta

054040597

Fuente: Saldos Libros Auxiliares a diciembre 31 de 2016, Extractos Bancarios y conciliaciones Bancarias a 31 de diciembre de
2016 aportados por la CVP oficio No. 2017EE16081 de octubre 25 de 2017.

Si bien la administracion de la CVP mediante su oficio No. 2017EE16081 de octubre
25 de 2017 informa la identificacion y registro en el 2017 de las partidas mas
antiguas, esta situacion se configuré en los estados contables con corte a diciembre
31 de 2016, por lo cual a esa fecha, los saldos estaban afectados por estas
depuraciones pendientes de realizar.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresion a lo observado en el articulo 1°,
literal e del articulo 2°y literal d del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP mediante
oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la Contraloria de
Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, se encontro, que la CVP presento
de manera pormenorizada una a una el estado de las partidas conciliatorias a
octubre de 2017, dentro de las cuales ha legalizado el 84%. Para el 16% restante a
enviado comunicaciones a las entidades bancarias y a las areas misionales de la
Entidad para su identificacién y respectiva contabilizacion.

Se reconoce la gestién adelantada por la CVP, la cual serd objeto de seguimiento
dentro del Plan de Mejoramiento de la proxima auditoria.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacién para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.3.1.2. Grupo 15 Inventarios

El grupo de Inventarios presenta una participacion del 15,77% del total del Activo con
un saldo a diciembre 31 de 2016 de $41.080.057.193, el cual presenta las siguientes
cuentas, saldos y variaciones frente al saldo de diciembre 31 de 2015 a diciembre 31
de 2016:
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CUADRO 49
CONFORMACION Y COMPARATIVO GRUPO 15 INVENTARIOS A DICIEMBRE 31 DE 2016 Y
DICIEMBRE 31 DE 2015.

En Pesos $

0,
coico DESCRIPCION CUENTA SALDOADICSL | SALDOADICSL | ATAGIN | bicsioe
15 INVENTARIOS 41.080.057.193 30.664.585.898 10.415.471.295 15,77
1505 BIENES PRODUCIDOS 9.101.828.683 4.657.955.031 4.443.873.652 3,49
150502 CONSTRUCCIONES 9.101.828.683 4.657.955.031 4.443.873.652 3,49
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 11.734.567.000 22.450.506.050 (10.715.939.050) 4,51
151002 TERRENOS 11.734.567.000 22.279.292.692 (10.544.725.692) 4,51
151003 CONSTRUCCIONES 171.213.358 (171.213.358) 0,00
1520 PRODUCTOS EN PROCESO 20.243.661.510 3.582.122.217 16.661.539.293 7,77
152002 CONSTRUCCIONES 20.243.661.510 3.582.122.217 16.661.539.293 7,77
1580 :?\ﬁ/%\’(:%l_\%’?los (PC/-I\??A PROTECCION DE (25.997.400) 25.997.400 0,00
158002 MERCANCIAS EN EXISTENCIA (25.997.400) 25.997.400 0,00

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y diciembre 31 de 2015.

2.3.1.2.1. Cuenta 1505 Bienes Producidos:

La cuenta 1505 Bienes Producidos presenta un saldo a diciembre 31 de 2016 de
$9.101.828.683,26, conformado, asi:

CUADRO 50
CONFORMACION Y COMPARATIVO CUENTA 1505 BIENES PRODUCIDOS A DICIEMBRE
31 DE 2016 Y DICIEMBRE 31 DE 2015.

En Pesos $
CUENTA CODIGO CUENTA SALDO A DIC 31 DE 2016 SALDO A DIC 31 DE 2015
1-5-05 BIENES PRODUCIDOS 9.101.828.683,26 4.657.955.031,00
1-5-05-02 CONSTRUCCIONES 9.101.828.683,26 4.657.955.031,00
1-5-05-02-02 PATRIMONIOS AUTONOMOS DERIVADOS 9.101.828.683,26 4.657.955.031,00

1-5-05-02-02-01

CONSTRUNOVA S.AS. PAD 40236

4.443.873.652,26

1-5-05-02-02-01-01

ARBORIZADORA BAJA MZ 65 — 269754
(2366)

2.019.210.558,95

1-5-05-02-02-01-03

CANDELARIA LA NUEVA MZ 67 -
269727(2368)

2.424.663.093,31

1-5-05-02-02-02

CONSORCIO AVP - RDOS DERIVADOS

4.657.955.031,00

4.657.955.031,00

1-5-05-02-02-02-01

PROYECTO PORVENIR - 266034 (2370)

4.657.955.031,00

4.657.955.031,00

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y diciembre 31 de 2015.

El saldo de esta cuenta lo conforma el valor de los costos del disefio, licenciamiento,
construccion y escrituracion de 3 proyectos de vivienda; el Porvenir con 120 VIP,
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Arborizadora Baja Mz 65 con 50 VIP y Candelaria la Nueva Mz 67 con 59 VIP. No
contempla el costo del suelo, el cual ain se encuentra registrado en la cuenta 1926
Derechos en Fideicomiso, ni los de interventoria que estan siendo considerados
como gastos y no como parte integral de los costos de los proyectos.

2.3.1.2.1.1. Hallazgo Administrativo: Por sobrestimacion de $8.796.159.761,66, en el
saldo de la Cuenta 1505 Bienes Producidos, al presentar en el Inventario el costo de
construccion de 222 VIP que al 31 de diciembre de 2016 contaban con la escritura de
compraventa:

De conformidad con los saldos presentados en la cuenta 1505 Bienes Producidos,
las actas de liquidacion de los contratos disefio, licenciamiento, construccion y
escrituracion de los proyectos, el archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA
31-DIC-2016 13 10 2017” y el archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-
JULIO-2017 13 10 2017”7, que contienen el estado de todos los proyectos de vivienda,
documentos aportados por la administracion de CVP, se evidencié la terminacion de
la construccion de los siguientes proyectos de vivienda de interés prioritario a los
siguientes costos:
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CUADRO 51
COSTOS DE LOS PROYECTOS DE VIP TERMINADOS POR LA CVP A DICIEMBRE 31 DE 2016
En Pesos $
Al CIes VR DE COSTO DEL
LICENGIAMIENTO, | TRANSFERENCI | 0 coror COSTO DE SUELO POR
CANTIDAD : A DEL SUELO COSTO DE LA VIP EN
CONSTRUCCION Y O | DELOS BIENES COSTO COSTO
DE VIP ] AL PAD SEGUN LA CONSTRUC | COSTODEL | SMMLV DEL
. ESCRITURACION PRODUCIDOS A |  SMMLV } ] TOTALDE | TOTAL DE
CODIGO CUENTA | CONSTRUI : SALDO A DIC 31 ‘ 3 CONSTRUCC | CIONPOR | SUELO POR ARO DE
SEGUN SALDO A DIC 31 DE 2016: | ANO 2015 | & CADAVIPEN | CADA VIP
DASADIC | SEOUNSALDO/ DE 2016 B IONPORVIP | VIPEN | VIP EN PESOS | TRANSFEREN AN EoVie
31DE2016 | ao o DE 20K CUENTA 1926 N ENPESOS | SMMLV DEL CIA AL PAD
BILNES DERECHOS EN ANO 2015 (ANOS
RO 0s FIDEICOMISO 2013/2014)
BIENES PRODUCIDOS 229 0.101.828.68326 |  897.250.000,00 | 9.999.078.683,26 644.350 | 30.745.976,78 | 61,68 3.918.122,27 6,51 43.664.099,05 | 68,19
CONSTRUCCIONES 229 0.101.828.683,26 |  897.250.000,00 | 9.999.078.683,26 644.350 | 30.745.976,78 | 61,68 3.918.122,27 6,51 43.664.009,05 | 68,19
PATRIMONIOS
AUTONOMOS 229 0.101.828.68326 |  897.250.000,00 | 9.999.078.683,26 644.350 | 30.745.976,78 | 61,68 3.918.122,27 6,51 43.664.099,05 | 68,19
DERIVADOS
ggg‘ig;s%NOVA SAS. 109 4.443.873.652,26 |  527.296.000,00 | 4.971.169.652,26 644.350 | 40.769.483,05 | 63,27 4.837.577,98 7,85 45.607.061,03 | 71,13
ARBORIZADORA BAJA
o 5o 2607%4(2366) 50 2.019.210.558,95 |  236.544.000,00 | 2.255.754.558,95 644.350 | 40.384.211,18 | 62,67 4.730.880,00 7,68 45115.001,18 | 70,35
CANDELARIA LA
NUEVA MZ 67 - 59 2.424.663.00331 |  290.752.000,00 | 2.715.415.093,31 644.350 | 41.095.984,63 | 63,78 4.928.000,00 8,00 46.023.984,63 | 71,78
269727(2368)
CONSORCIO AVP -
e Ra on 120 4.657.955.031,00 |  369.954.000,00 | 5.027.909.031,00 644.350 | 38.816.291,93 | 60,24 3.082.950,00 523 41.899.241,93 | 6547
PROYECTO
PORVENIR ; 120 4.657.955.031,00 |  369.954.000,00 | 5.027.909.031,00 644.350 | 38.816.291,93 | 60,24 3.082.950,00 523 41.899.241,93 | 6547
266034(2370)
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CUADRO 52

DISTRIBUCION DE LOS COSTOS DE LOS PROYECTOS DE VIP TERMINADOS POR LA CVP A DICIEMBRE 31 DE 2016 QUE YA
FUERON ESCRITURADOS Y QUE NO HAN SIDO ESCRITURADOS A LOS BENEFICIARIOS

En Pesos $
VALOR EN
wonces | vuonom | ‘aiShs
CANTIDAD DE | CANTIDAD PRODUCIDOS | CANTIDAD DE | CONSTRUCCION |  SUELO EN VALOR DEL
EN BIENES BIENES PRODUCIDOS VALOR
i PEVIPPOR | poopucipos | PRODUCIDOS NG M ENEIENES EIENES ESCRITURADOS | COSTODE | soppeESTIMADO
CODIGO CUENTA | CONSTRUIDAS | ESCRITURAR ESCRITURADOS | ESCRITURADAS | PRODUCIDOS | PRODUCIDOS i VENTA NO R e
ADIC3IDE | ADIC31DE | oommiRADOS | ESCRITURADOS SEGUN ADIC31DE | ESCRITURADOS | ESCRITURADOS | , SECUN | conTABILIZADO | [ERBITNES
2016 2016 i ; AUDITORIA: 2016 SEGUN SEGUN .| ADIC 31 DE 2016
prGUI] SEGUN. | consTRUCCION AUDITORIA AUDITORIA | CONSTRUCCION
AUDITORIA AUDITORIA + SUELO
+SUELO

BIENES 229 7 278.553.122 27.115.800 305.668.922 222 8.823.275.562 870.134200 |  9.693.400.762 9.693.400.762 8.796.159.762
PRODUCIDOS
CONSTRUCCIONES 229 7 278.553.122 27.115.800 305.668.922 222 8.823.275.562 870.134200 |  9.693.409.762 9.693.400.762 8.796.159.762
PATRIMONIOS
AUTONOMOS 229 7 278.553.122 27.115.800 305.668.922 222 8.823.275.562 870.134200 |  9.693.409.762 9.693.400.762 8.796.159.762
DERIVADOS
CONSTRUNOVA 109 3 123.287.954 14.784.000 138.071.954 106 4.320.585.698 512.512.000 |  4.833.097.698 4.833.097.698 4.305.801.698
S.AS. PAD 40236
ARBORIZADORA
BAJA MZ 65 50 0 0 0 0 50 2.019.210.559 236.544.000 |  2.255.754.559 2.255.754.559 2.019.210.559
269754(2366)
CANDELARIA LA
NUEVA MZ 67 59 3 123.287.953,90 |  14.784.000,00 138.071.954 56 2.301.375.139 275.968.000 |  2.577.343.139 2.577.343.139 2.286.501.139
269727(2368)
CONSORCIO AVP -
AV 120 4 155.265.168 12.331.800 167.596.968 116 4.502.689.863 357.622.200 |  4.860.312.063 4.860.312.063 4.490.358.063
PROYECTO
PORVENIR 120 4 155.265.167,70 |  12.331.800,00 167.596.968 116 4502.680.863,30 | 357.622.200,00 |  4.860.312.063 4.860.312.063 4.490.358.063
266034(2370)

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y diciembre 31 de 2015 y archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-DIC-2016 13 10
2017” y archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017” aportados por la CVP.

Tal como se puede observar, del total de las 229 VIP terminadas a diciembre 31 de 2016, 222 ya habian sido
escrituradas a favor de los beneficiarios y 7 se suscribieron en el afio 2017.
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Por lo anterior, a diciembre 31 de 2016, la CVP solo tenia bajo su propiedad 7 VIP
cuyos costos de produccion, mas la proporcion correspondiente al suelo, arrojaban
un costo total de $305.668.922 y no de $9.101.828.683,26 como se presenta en el
saldo de la cuenta 1505 - Bienes Producidos, por lo cual se evidencia una
sobrestimaciéon de $8.796.159.761,66, en el saldo de esta cuenta y de $897.250.000,
en la cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso — Terrenos por la incorporacion del suelo
a los productos terminados y una subestimacion de $9.693.409.761,66 por el no
registro en la cuenta 6205 Costo de Ventas de Bienes — Bienes Comercializados de
la venta de estas 222 VIP a los beneficiarios del Gobierno Nacional.

Por lo anterior, se incumplen los ordinales 103 Confiabilidad, 104 Razonabilidad, 105
Objetividad, 106 Verificabilidad, 108 Oportunidad, 109 Materialidad, 111
Comprensibilidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia del numeral, “7. Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Contable Publica” y 122 Revelacion del numeral “8
Principios de Contabilidad Publica” del Régimen de Contabilidad Publica adoptado
mediante la Resolucion No. 354 de septiembre 5 de 2007.

Igualmente estos registros van en contravia de la descripcion y dinamica de la cuenta
1505 Inventarios — Bienes Producidos y 6210 Costo de Ventas de Bienes — Bienes
Comercializados del catadlogo general de cuentas del Manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 356 de
septiembre 5 de 2007 de la Contaduria General de la Nacién.

Con base en lo anterior se evidencia igualmente la transgresion a lo observado en el
articulo 1°, literal e del articulo 2° y literal d del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP mediante
oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la Contraloria de
Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la administracion de la CVP
informo:

“La Caja de la Vivienda Popular, de acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo del
Fideicomiso, realiz6 el informe de costos y el anexo de ventas, que permita hacer la
transferencia de las unidades inmobiliarias a los beneficiarios, dicho documento fue remitido
a la fiduciaria para su revision y ajuste, una vez se tenga la respuesta de la Fiduciaria se
realizara la oficializacién del documento y los ajustes contables a que haya lugar.”.
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Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacién para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.3.1.2.2. Cuenta 1520 Productos en Proceso:

La cuenta 1520 Productos en Proceso presenta un saldo a diciembre 31 de 2016 de
$20.243.661.510, conformado, asi:

CUADRO 53
CONFORMACION Y COMPARATIVO CUENTA 1520 PRODUCTOS EN PROCESO
A DICIEMBRE 31 DE 2016 Y DICIEMBRE 31 DE 2015.

En Pesos $
N SALDO A DIC 31 SALDO A DIC 31
CODIGO CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA DE 2016 DE 2015
1-5-20 PRODUCTOS EN PROCESO 20.243.661.510 3.582.122.217
1-5-20-02 CONSTRUCCIONES 20.243.661.510 3.582.122.217
1-5-20-02-02 PATRIMONIOS  AUTONOMOS 20.243.661.510 3.582.122.217

DERIVADOS

1-5-20-02-02-01

CONSTRUNOVA S.AS. PAD
40236

3.400.295.639

1-5-20-02-02-01-01

ARBORIZADORA BAJA MZ 65
- 269754(2285)

1.617.655.292

1-5-20-02-02-01-03

CANDELARIA LA NUEVA MZ
67 - 269727(2287)

1.782.640.347

1-5-20-02-02-03 CONSORCIO LA CASONA NK 3.633.480.658 181.826.578
PROYECTO LA
1-5-20-02-02-03-01 CASONA(2290) 3.633.480.658 181.826.578

1-5-20-02-02-05

CONSORCIO EDIFICAR

6.688.394.914

1-5-20-02-02-05-01

Proyecto Arborizadora Baja Mz
54y 55 (2361)

6.688.394.914

1-5-20-02-02-06 ODICCO LTDA 9.921.785.938
Proyecto Arboleda Santa
1-5-20-02-02-06-01 Teresita(2398) 9.921.785.938

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y diciembre 31 de 2015.

El saldo de la cuenta 1520 Productos en Proceso lo conforma el valor ejecutado a
diciembre 31 de 2016 de los contratos de obra civil por concepto de los costos del
disefio, licenciamiento y construccion de los proyectos de vivienda la Casona,
Arborizadora Baja Mz 54 y 55 y Arboleda Santa Teresita, que se encuentran en
ejecucion.

2.3.1.2.3. Cuenta 1510 Mercancias en Existencia;

Es saldo de la cuenta 1510 Mercancias en Existencia a diciembre 31 de 2016
presenta un saldo por $11.734.567.000, conformado, asi:
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CUADRO 54
CONFORMACION CUENTA 1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA A DICIEMBRE 31 DE
2016
En Pesos $
CODIGO | NOMBREDE LA | SALDO A DIC 31 PREDICE PhEbios SALDOS A DIC
CUENTA CUENTA DE 2015 REVIREDOD B EL INSRIREL BB | S g
ANO 2016 EN EL ANO 2016

MERCANCIAS EN
1510 EXISTENGIA 22.450.506.050,43 | 22.450.506.050,43 | 11.734.567.000,00 | 11.734.567.000
1-5-10-02 | TERRENOS 22.279.292.692,16 | 22.279.292.692,16 | 11.734.567.000,00 | 11.734.567.000
1-5-10-03 | CONSTRUCCIONES 171.213.358,27 171.213.358,27 - -

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y diciembre 31 de 2015.

CUADRO 55

CONFORMACION CUENTA 1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA

A DICIEMBRE 31 DE 2016

En Pesos $
CANTIDAD DE SALDOS A DIC
CODIGO CUENTA NOMBRE CUENTA PREDIOS 31 DE 2016
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 240 11.734.567.000
1-5-10-02 TERRENOS 240 11.734.567.000
1-5-10-02-99 OTROS 240 11.734.567.000
INMUEBLES BASE DE DATOS
1-5-10-02-99-04 AREA DE GESTION DIC3116(2421) 240 11.734.567.000
*PREDIO CVP-PARA ENTREGAR | Descripcion: PREDIO CVP-PARA
AL IDU ENTREGAR AL IDU 12 1.043.221.000
*PREDIO DE LA CVP Descripcion: PREDIO DE LA CVP 9 2.792.428.000
*PREDIOS CVP SUSCEPTIBLES | Descripcion: PREDIOS CVP
DE DESARROLLO SUSCEPTIBLES DE DESARROLLO s 7.898.918.000

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y archivo “BASE DE DATOS — FEB 14-2017”,

aportados por la CVP.

Por la dindmica de la cuenta 1510 Mercancias en Existencia dentro de su saldo se
debe presentar el costo de los predios sobre los cuales se pretendia adelantar
proyectos de vivienda que fueron cancelados y sobre los cuales no se efectuara
ninguna transformacion y se tiene la decision de venderlos.

A continuacion se presentan los proyectos de vivienda cancelados, cuyo suelo no fue
transferido a ningln patrimonio autonomo y por la no continuidad del proyecto de
inversion 691 “Desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario” del Plan de
Desarrollo Bogota Humana en el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, estos
no seran ejecutados por la CVP.

Los proyectos cancelados son los siguientes:
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CUADRO 56
PROYECTOS DE VIP CANCELADOS

NOMBRE DEL PROYECTO

No.
Consec

1 AV. COMUNEROS GRUPO 1A, 1B, 2,3,Y 4

SIERRA MORENA MZ 7, 8, 9, 10, 11, 67
SIERRA MORENA MZ 83, 85Y 83

COMPARTIR 1y 2

GUACAMAYAS

PORTALES DE ARBORIZADORA
LOSLACHES 1,2y 3

LOMAS PIJAOS

CAMINOS DE SAN PEDRO
Fuente: Archivo “ESTADO DE PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017” aportado por la CVP.

OoNO|ga| A~ [W DN

2.3.1.2.3.1. Hallazgo Administrativo: Por incertidumbre en el saldo de la cuenta
151002 Mercancias en Existencia — Terrenos, al efectuar el registro de los suelos por
el valor del Avalué Catastral de $ 11.734.567.000 y no por el Costo Historico:

Verificado el archivo “BASE DE DATOS - FEB 14-2017”, que contiene la informacién
de los 701 predios de propiedad de la CVP en sus diferentes destinaciones y que
constituyo el soporte del comprobante de contabilidad “32407340142-INVENTARIOS-1"
de diciembre 31 de 2016, mediante el cual se generd el saldo a esta fecha de la
cuenta 151002 Mercancias en Existencia — Terrenos, se encontrd que en esta, se
consider6 el valor del Avalué Catastral del afio 2016 de los predios y no el costo
histérico de los mismos en su afio de adquisicion, debiendo registrar las diferencias
frente a su valor en libros en la cuenta 1999 valorizaciones, como lo establece el
Régimen de Contabilidad Publica, con lo cual se presenté una incertidumbre en
cuantia indeterminada, la cual no se pudo cuantificar por este equipo auditor, en
virtud a que la base de datos reportada no registra el costo historico.

Lo anterior se debe a que el proceso de depuracion del Comité de Inventarios recién
inicia y requiere de tiempo y de una dinamica eficiente de clasificacion y depuracion
de la informacion de los terrenos, para contar con registros contables integrales y
saldos razonables.

Asi las cosas, se transgrede lo establecido en los ordinales 105 Objetividad, 106
Verificabilidad, 111 Comprensibilidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia y 122
Revelacion del numeral 7 Caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 356
de septiembre 5 de 2007 por la Contaduria General de la Nacion. Igualmente, se
evidencia la transgresion a lo observado en el articulo 1°, literal e del articulo 2° y
literal d del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.
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Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP mediante
oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la Contraloria de
Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la administracion de la CVP
informo:

“De acuerdo a lo observado por el equipo auditor, es importante resaltar que la Entidad viene
realizando un minucioso proceso de revision y depuracién de la base de datos de los
inmuebles de propiedad de la Caja de la Vivienda Popular, mediante el cual se evidencié que
en el archivo documental de la Entidad, no se contaba con soportes documentales que
indicaran el costo histérico de los inmuebles relacionados en la cuenta, razon por la cual se
acudio y se dio cumplimiento al concepto N° 20152000042851 del 6 de noviembre de 2015,
expedido por la Contaduria General de la Nacién, el cual manifiesta que en los casos que se
presentan inconsistencias o perdida de la informacién sobre aspectos econémicos de los
inmuebles de la Entidad, se debe eliminar el costo histérico y las cuentas de evaluacion,
afectando la cuenta de Capital Fiscal, e incorporando el inventario actualizado y
debidamente valorado.

Por lo anterior, el costo histérico de los inmuebles, se convirtié al valor del avallio catastral,
con el cual se realizaron las respectivas afectaciones contables. Asi las cosas, la cuenta N°
101502, no presentan incertidumbre en el saldo reflejado en la contabilidad tal como lo
asevera el equipo auditor.”.

Se reconoce la posibilidad de aplicar el concepto N° 20152000042851 del 6 de
noviembre de 2015, expedido por la Contaduria General de la Nacién, presentando a
titulo de costo el valor del avalluo catastral, siempre y cuando sea soportada y
documentada la inexistencia de los soportes fisicos al interior de la entidad y que
fueron agotadas las fuentes de informacién externas, se deberdn documentar las
decisiones tomadas al respecto. En la actualidad esta labor estd en curso y sera
objeto de seguimiento en la préxima auditoria.

Este ente de control reconoce las gestiones de revision, depuracion y saneamiento
de los predios cuya titularidad esta a nombre de la entidad, para efectos de
establecer la identificacion, reconocimiento y medicion de los inmuebles, las cuales
se encuentra plasmadas en la base de datos de inmuebles, sin embargo
consideramos que esta gestion se encuentra proceso y aun tiene pendientes muchas
actividades para tener una base de datos integral y clasificada segun corresponda.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
176




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

En el mismo sentido, se considera la pertinencia de la expedicién de la Resolucion
No. 2904 de junio 29 de 2017 para efectos de tomar las decisiones frente a la
intencionalidad o destino de los predios.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.3.1.2.3.2. Hallazgo Administrativo: Por sobrestimacion de $3.370.673.000 en el
saldo de la cuenta 151002 - Mercancias en Existencia — Terrenos, por el registro de
157 terrenos, sobre los cuales no se ha decidido si seran vendidos 0 no y en
consecuencia no corresponden a la naturaleza de la cuenta:

El saldo de la cuenta 1510 Mercancias en Existencia a diciembre 31 de 2016
presenta un saldo por $11.734.567.000, el cual se encuentra sobrestimado en
$3.370.673.000, con ocasion al registro de 157 predios sobre los cuales no se ha
decido si seran vendidos, condicion establecida para ser registrados en esta cuenta.

El suelo al que nos referimos corresponde a los siguientes proyectos de vivienda y/o
ubicacion:
CUADRO 57
CONSOLIDADO EN CANTIDADES Y VALORES DE LOS PREDIOS CONTABILIZADOS EN LA
CUENTA 1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA A DIC 31 DE 2016 POR PROYECTOS DE VIP

] En Pesos $
CANTIDAD DE PREDIOS SEGUNILA VALOR DE LOS PREDIOS SEGUN LA INTENCION DE USO
INTENCION DE USO
DE LA CVP
DE LA CVP

DESARROLLO — —— A
UR'fng'\'(ZE’?:CTgN’ ENTREGA | USO ://E'L\gg ENTREGA A Uso VENTA

ACESION |INDETER | YALOR | TOTAL | CESIONA | INDETERMI |  VALOR TOTAL

ATITULO | MiNaDO | “QIE TITULO NADO | COMERCIAL

GRATUITO GRATUITO
QTTBA?R'ZADORA 150 150 2.858.955.000 2.858.955.000
ARBORIZADORA
ALTA /
o ALES DB 54 54 833.845.000 | 833.845.000
ARBORIZADORA
CAMINO DE SAN
camn 1 1 3.296.863.000 | 3.296.863.000
GUACAMAYAS 6 6 162.924.000 |  162.924.000
A MARIA
(VEDIA LUNA) 1 1 2.586.978.000 | 2.586.978.000
SANTA
N A 12 12 |1.043.221.000 1.043.221.000
SIERRA
VAN 7 7 14 511.718.000| 397.537.000| 909.255.000
URBANIZACION
RS ANZAC 2 2 42526.000|  42.526.000
TOTAL
Jdta- 12 157 71 240 | 1.043.221.000 | 3.370.673.000 | 7.320.673.000 | 11.734.567.000
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Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a 31 de diciembre de 2016 y archivo “BASE DE DATOS — FEB 14-2017”,
aportados por la CVP.

En consecuencia, el saldo de la cuenta 1637 - Propiedad, Planta y Equipos no
explotados igualmente se encuentra subestimado en $3.370.673.000.

Lo anterior se debe a que el proceso de depuracion del Comité de Inventarios recién
inicia y requiere de tiempo y de una dinamica eficiente de clasificacion y depuracion
de la informacion de los terrenos, para contar con registros contables integrales y
saldos razonables.

Por tanto se transgrede lo establecido en los ordinales 112 Racionalidad, 113
Consistencia y 122 Revelacion del numeral 7 Caracteristicas cualitativas de la
informacion contable publica del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado
mediante la Resolucién 354 de septiembre 5 de 2007 de la Contaduria General de la
Nacion.

Igualmente estos registros van en contravia de la descripcion y dinamica de la cuenta
1510 - Mercancias en Existencia del catadlogo general de cuentas del Manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Pdudblica, adoptado mediante la
Resolucién 356 de septiembre 5 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, se evidencia la transgresion a lo observado en el articulo 1°, literal e del
articulo 2°y literal d del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta y soportes al informe preliminar remitida por la CVP
mediante oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la administracion
de la CVP informo:

“Ahora bien, después de las anteriores acotaciones y para efectos de dar explicacion a cada
una de las afectaciones contables de los predios sefialados en las observaciones
formuladas, es necesario indicar que la Caja de la Vivienda Popular, dio cumplimento a:

e La doctrina emitida por la Contaduria General de la Nacién mediante el CONCEPTO
No. 20172000010501 DEL 01-03-2017, en el cual se concluyd lo siguiente:

(...) “Los inmuebles de la entidad clasificados como “de uso indeterminado”’,
deberan contabilizarse transitoriamente en la subcuenta 163702- Edificaciones,
de la cuenta 1637- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS,
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hasta tanto se decida su destinacién o uso, politica que debera definirse
imperiosamente.

Si la entidad resuelve comercializar los inmuebles, o entregarlos de forma
gratuita a la comunidad, se contabilizaran como inventarios, por lo cual se
deberan reclasificar a la subcuenta 151003- Construcciones, de la cuenta
1510- MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

Si la entidad determina, que los inmuebles van a ser utilizados en la produccién
y comercializacién de bienes y en la prestacion de servicios, en la
administracion, debera reclasificarlos a la subcuenta correspondiente de la
cuenta 1640- EDIFICACIONES, en tanto que si se destinan a generar ingresos
por arrendamientos, debera reclasificarse a la subcuenta respectiva de la

cuenta 1682 PROPIEDADES DE INVERSION.”(...)".

De otra parte, la CVP plantea que la Categoria General Concepto 1, es la que
determina la cuenta contable en la cual se debe llevar el registro del predio y no por
el criterio “intencién de la CVP Concepto 3”.

Para ilustrar la situacion, a continuacion se presentan las opciones contenidas, en el
archivo “BASE DE DATOS - FEB 14-2017” aportados por la CVP para estas dos
categorias.

Opciones de la Categoria General Concepto 1:

e Predios CVP susceptibles de desarrollo.
e Predios de la CVP.
e Predios de la CVP/ Para entregar al IDU.

Tal como se puede observar, en esta categoria se concluye que con la verificacion
se determind que predios son de propiedad de la CVP y que un grupo de ellos se va
a entregar al IDU, sobre otros no identifican un atributo adicional y para el ultimo
plantean que sobre los mismos se podria llevar a cabo algun tipo de desarrollo. Tal
como se puede observar, a este nivel solo se conoce el destino del grupo a devolver
al IDU. Es decir que con este solo atributo no se puede establecer si se decidio
venderlos o entregarlos a titulo gratuito, condicion establecida para contabilizarlos en
la cuenta 1510 Mercancias en Existencia.

Opciones de Intencion de la CVP Concepto 3:

e Para entrega a cesion a titulo gratuito.
e Uso indeterminado.
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e Venta valor Comercial.

En esta categoria ya se define la intencidn, es asi como se presenta una correlacion
del 100% entre el concepto 1 de los predios a entregar al IDU y en la categoria
intencion, en la cual se clasifican para entrega a cesion a titulo gratuito.

En los categorizados en el concepto 1 como Predios CVP se encontré que todos en
la categoria intencidbn se presentan para venta valor comercial, con lo cual se
evidencia su correcta contabilizacion en la cuenta 1510 Mercancias en existencia.

En los categorizados en el concepto 1 como Predios CVP susceptibles de desarrollo
se encontrd que en la categoria intencion, se presentan dos opciones: La primera
para venta valor comercial, con lo cual se evidencia su correcta contabilizacion en la
cuenta 1510 Mercancias en existencia y la segunda opcion como “Uso
Indeterminado” predios que no cumplen la condiciéon para ser contabilizados en la
cuenta 1510 Mercancias en existencia, los cuales son los que corresponden a la
observacion formulada.

Por lo anterior, los predios objeto de este hallazgo no cumplen lo establecido en la
doctrina emitida por la Contaduria General de la Nacion mediante el concepto No.
20172000010501 del 01-03-2017 para ser contabilizado en la cuenta 1510
Mercancias en existencia.

Esto se ratifica con la descripcién de la cuenta 1510 - Mercancias en Existencia del
catdlogo general de cuentas del Manual de procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007
de la Contaduria General de la Nacion, en la cual se establecio:

“DESCRIPCION:

Representa el valor de los bienes adquiridos a cualquier titulo por la entidad contable
publica, con el objeto de ser vendidos o cedidos y que no requieren ser sometidos a ningun
proceso de transformacién, explotacién, cultivo, construccion o tratamiento. La contrapartida
corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 2401-Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales y 2406-Adquisicion de Bienes y Servicios del Exterior.”.

Este ente de control reconoce las gestiones de revision, depuracion y saneamiento
de los predios cuya titularidad esta a nombre de la entidad, para efectos de
establecer la identificacion, reconocimiento y medicion de los inmuebles, las cuales
se encuentra plasmadas en la base de datos de inmuebles, sin embargo

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
180




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

consideramos que esta gestidn se encuentra proceso y aun tiene pendientes muchas
actividades para tener una base de datos integral y clasificada segun corresponda.

En el mismo sentido, se considera la pertinencia de la expedicién de la Resolucién
No. 2904 de junio 29 de 2017 para efectos de tomar las decisiones frente a la
intencionalidad o destino de los predios.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacién para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.3.1.2.3.3. Observacion Administrativa: Por subestimacién de $105.366.275 en el
saldo de la cuenta 151002 - Mercancias en Existencia — Terrenos, por no registrar 5
terrenos correspondientes a los suelos de los proyectos de vivienda los Laches y
Lomas Pijaos — Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP mediante
oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la Contraloria de
Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la administracion de la CVP
informo:

“Para el caso del suelo del proyecto de vivienda Lomas Pijaos Il, es importante mencionar,
que dicho suelo no tiene vida juridica propia ya que aun hace parte del predio en mayor
extension. Sin embargo y dado que en algin momento fue considerado como suelo para
posible desarrollo de vivienda, se incluyé en el proceso de depuracién y andlisis de los
predios de la entidad. Es asi, como el estudio técnico arroja, que la condicién actual del
predio es de invasién de un tercero particular, y por tal razén no es suelo libre susceptible de
desarrollo o enajenacién, hasta tanto no se sanee juridica y técnicamente.”.

“En relacion con el suelo del proyecto de vivienda “Los Laches”, se encuentran dos (2)
predios, en el campo “Categoria General Concepto 1” identificados como “Predio CVP
invadido por tercero” y un (1) “Predio Susceptible de Titulaciéon”, y en el campo “Intencién
de la CVP Concepto 3” se identifican de “Venta valor comercial” ”, sin embargo, la realidad
econdmica esta dada por el campo Categoria General Concepto 1”. Quiere decir esto, que
los predios invadidos por terceros, no cumplen con las caracteristicas de inventarios
definidos en el Plan General de Contabilidad, del Régimen de Contabilidad Publica.”.

Por las condiciones expuestas para estos predios, se aceptan los argumentos
presentados por la administracion y en consecuencia se retira la presente
observacion.
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2.3.1.2.4. Cuenta 1512 Materias Primas:

2.3.1.2.4.1. Hallazgo Administrativo: Por subestimacion de $5.788.588.000 en el
saldo de la cuenta 1512 — Materias Primas por el no registro del terreno destinados
para desarrollar el proyecto de vivienda Arboleda Santa Teresita:

En esta cuenta se debié presentar el costo del suelo donde se llevaran a cabo los
proyectos de VIP en ejecucion, que no han sido trasladados al Patrimonio Autbnomo
derivado, condicion que cumple el proyecto Arborizadora Santa Teresita.

En el archivo “BASE DE DATOS - FEB 14-2017” que constituyd el soporte del
comprobante de contabilidad “32407340142-INVENTARIOS-1" de diciembre 31 de
2016 presenta el valor de este predio segun avalué catastral del 2015 en
$733.849.000, asi:

CUADRO 58
INFORMACION DEL SUELO DEL PROYECTO DE VIVIENDA ARBOLEDA SANTA TERESITA
En Pesos $
) INTENCION | CATEGORIA
D_ESQEE&LZ;O AREA | DIRECCION | CHIP DEL M;’;’go EP ('\é'at”z VALOR | o | DELACVP | GENERAL
M2 | ANTERIOR | PREDIO Al ¢ AVALUO CONCEPTO | CONCEPTO
CION Individual | Individual) 3 1
811 del
ARBOLEDA Uso .
TV 15 ESTE | AAA0240P |  50S- | 16/06/1995 | Predio de la
SANTA 91290 | o x v cUR | PrM | 20850445 | - Notar | 733:849.000 | 2015 | Indetermi cup
TERESITA 43 nado

Fuente: Archivo “BASE DE DATOS - FEB 14-2017”, aportados por la CVP.

Este inmueble a diciembre 31 de 2016 estaba en poder de la CVP y present6 en el
afio 2015 dos avallos catastrales: el primero por $733.849.000 y el segundo vy final
por $5.579.964.000 y en el afio 2016 por $5.788.588.000.

De conformidad con la Resolucion No.3634 de agosto 24 de 2017 el Director General
de la Caja de la Vivienda Popular, transfirio el terreno del Proyecto Arboleda Santa
Teresita, a favor del Patrimonio Autbnomo Derivado, por valor de $733.849.000,
debiendo considerar el avaluo catastral del afio 2016 en el cual se efectud la
incorporacion del predio.

A diciembre 31 de 2016, la cuenta 1512 Materias Primas no presenta saldo, el cual
se debié mostrar en $5.788.588.000 correspondiente al valor del suelo asociado al
proyecto de vivienda de la CVP denominado Arboleda Santa Teresita. Este predio se
encontraba registrado en la cuenta 1637 Propiedad, Planta y Equipo no explotados.
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Con base en lo anterior se determiné una subestimacion de $5.788.588.000 en la
cuenta 1512 Materias Primas y una sobreestimacion en $733.849.000 en la cuenta
1637 Propiedad, Planta y Equipo no explotados, toda vez que este suelo se
constituye en la materia prima de un proyecto que esta en ejecucion.

Lo anterior se debe a que en la base de datos de predios se le dié una clasificacion
diferente al propdsito de la adquisicion del suelo y a que no se consider6 el avalto
catastral del afio 2016, lo cual trae como consecuencia que el saldo de esta cuenta
no sea razonable.

Con lo anterior se transgrede lo establecido en los ordinales 112 Racionalidad, 113
Consistencia y 122 Revelacion del numeral 7 Caracteristicas cualitativas de la
informacion contable publica del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado
mediante la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007 por la Contaduria General de la
Nacion.

Igualmente estos registros van en contravia de la descripcion y dinAmica de la cuenta
1512 Mercancias en Existencia del catdlogo general de cuentas del Manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la
Resolucidn 356 de septiembre 5 de 2007 por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, se evidencia la transgresion a lo observado en el articulo 1°, literal e del
articulo 2°y literal d del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP mediante
oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la Contraloria de
Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la administracion de la CVP
informo:

“Es importante resaltar, de manera previa que una vez se inici6 el respectivo analisis,
depuracion y saneamiento de los bienes inmuebles de la entidad, se identifico que el predio
destinado para desarrollar el proyecto de vivienda Arboleda Santa Teresita?®, no fue
reportado en la correspondiente base de inventario de bienes inmuebles de la Caja de la
Vivienda Popular, ni en el afio 2014, como tampoco en el afio 2015, razén por la cual se
realizd la respectiva incorporacion en el afio 2016. Asi las cosas y para efectos de dar
respuesta a las observaciones procederemos a abordar los mismos, de la siguiente manera:

e Con relacién al valor de transferencia del bien:

20 | ote de terreno con area de 91.290 Mts2, identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 50S-40659445,
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Afirma el equipo auditor que se debi6 considerar el avalud catastral del 2017, para efectos de
determinar el valor de la transferencia del inmueble denominado “Arboleda Santa Teresita”,
efectuada por la Caja de la Vivienda Popular a favor del Patrimonio Auténomo derivado PAD
N° 2-1-61140 — FIDEICOMISO ODICCO LTDA?, mediante Resolucién N° 3634 del 24 de
agosto de 2017, no se comparte esta afirmacion, toda vez que esta se efectué conforme al
costo histérico? reflejado en los estados contables de la Entidad, es decir, de conformidad
con el Régimen de Contaduria Publica (RCP).

Se pone de presente que el valor histérico del terreno reflejado en los estados contables de
la entidad corresponde al valor correspondiente al primer avaludé predial para la vigencia
2015, por la suma de $733.849.000 establecido por la Unidad Administrativa de Catastro
Distrital en el afio 2104, en raz6n a que:

i) La entidad adquirid originalmente el terreno, el cual formaba parte de uno de mayor
extension de cabida superficiaria de treinta y ocho hectareas (38 Hectareas) con
cuatrocientos metros cuadrados (400 m2) aproximadamente, por acto de donacion del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota a la CVP, mediante Escritura Publica 811 del 16 de
junio de 1995 de la Notaria 43 del Circulo de Bogotd), registrada bajo la anotacion No. 02 del
folio de matricula inmobiliaria 50S-40113823 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos Zona Sur, y

ii) el terreno objeto de transferencia nace primigeniamente a la vida juridica mediante el acto
de desenglobe de uno de mayor, formalizado en la Escritura Publica No. 169 del 6 de febrero
de 2014 de la Notaria 60 del Circulo de Bogota, y con base en la misma se abre el folio de
matricula inmobiliaria No. 50S-40659445 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Zona Sur para el Lote de terreno con area de 91.290 Mts?

Al respecto en necesario indicar, tal y como se describe dentro de la parte motiva del acto
administrativo mediante el cual se efectud la citada transferencia, que la Contaduria General
de la Nacién (CGN), a la solicitud elevada por esta Entidad sobre el particular, en su
concepto® manifestd dentro de las conclusiones formuladas que:

(...) “Para establecer el valor por el cual se transferira el terreno en consulta, es preciso
indicar que, bajo el Régimen de Contabilidad Precedente, el valor de los terrenos

21 Cuya vocera y administradora es la sociedad Fiduciaria Bogota S.A
22 geglin el PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA: “Representa la asignacion de valor a los derechos, bienes,
servicios, obligaciones y demas transacciones, hechos y operaciones en el momento en que éstas suceden. Para efectos de
reconocimiento contable se aplicara, como regla general, el costo historico, el cual esta constituido por el precio de adquisicion
0 importe original, adicionado con todos los costos y gastos en que ha incurrido la entidad contable publica para la prestacién de
servicios, en la formacion y colocacién de los bienes en condiciones de utilizacion o enajenaciéon. Ademas, las adiciones y
mejoras efectuadas a los bienes, conforme a normas técnicas aplicables a cada caso, haran parte del costo histérico. En
operaciones en que el precio se ha pactado entre agentes, el costo histérico sera el monto convenido; cuando no exista ninguno
de los anteriores, se podra estimar empleando métodos de reconocido valor técnico”.
23 Radicado CGN N° 20172000031051 de fecha 16-06-17 — Radicado CVP Cordis 2017ER9154 de fecha 21-06-17)
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clasificados como inventarios, que posteriormente seran transferidos al patrimonio autbnomo
en el desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario — VIP, y que tienen como
destinacion final proporcionarlos a la comunidad a precios no significativos o en forma
gratuita, no seran objeto de actualizacion a su valor de realizacion y, por ende, se
mantendran a costo historico”.

En estricto sentido como lo manifiesta la administracion, la norma establece que el
registro del suelo que nos ocupa, es un inventario que debe ser registrado al Costo
Historico, sin embargo en virtud a que la CVP recibio este suelo por acto de donacion
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4 a la CVP, mediante Escritura Publica 811
del 16 de junio de 1995 y no recurrio a los documentos de tradicion del inmueble o no
tuvo en cuenta solicitar al donante para que le informara el costo historico del predio
y en ultimas no contd con dicho soporte y por lo tanto no cuenta con el costo historico
de este inmueble.

Como consecuencia de lo anterior y solo hasta el afio 2016 procedidé a incorporar
este inmueble, utilizando como medida la alternativa el recurrir al avalu6 catastral.

Hasta aqui, se presenta una posicion compartida con la administracion, el equipo
auditor se aparta de la administracion en cuanto al afio en que se tomo el valor del
avaliuo catastral para efectuar el registro contable, toda vez que si el bien se
incorpora en el afio 2016 debié tomar el avalio de este afio y no el inicial del afio
2015. En igual sentido, debi6é tomar este mismo valor de transferencia al patrimonio
auténomo, por lo cual se corrigié en el texto del hallazgo, lo relativo a observar que
se debio6 tomar el del afio 2017.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.3.1.3. Grupo 19 Otros Activos

El grupo de Otros Activos es el mas representativo con una participacion del 58,22%
del total del Activo con un saldo a diciembre 31 de 2016 de $151.609.431.099, el cual
presenta las siguientes subcuentas, saldos y variaciones de diciembre 31 de 2015 a
diciembre 31 de 2016:

CUADRO 59

CONFORMACION Y COMPARATIVO GRUPO 19 OTROS ACTIVOS A DICIEMBRE 31 DE
2016 Y DICIEMBRE 31 DE 2015.

En Pesos $
PART % A
e SALDOADIC31 | SALDO A DIC 31 VARIACION
CODIGO DESCRIPCION CUENTA T s TR s ARG DlggllsDE
19 OTROS ACTIVOS 151.609.431.099 152.577.175.786 (967.744.687) 58,22
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PART % A
. SALDOADIC 31 | SALDO A DIC 31 VARIACION

CODIGO DESCRIPCION CUENTA DE 2016 DE 2015 ABSOLUTA DIC203116DE
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR

1905 ANTICIPADG 144.349.283 120.279.527 24.069.756 0,06

1910 CARGOS DIFERIDOS 705.109 371.626.429 (370.921.320) 0,00

1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO 140.514.622.599 |  140.894.281.247 (379.658.648) 53,96

192603 | FIDUCIA MERCANTIL-CONSTITUCION 140.514.622.599 |  140.894.281.247 (379.658.648) 53,96

1970 INTANGIBLES 1.662.721.818 1.662.721.818 - 0,64
AMORTIZACION  ACUMULADA  DE

1975 INTANGIBLES (CR) (1.078.264.485) (837.030.010) (241.234.476) -0,41

1999 VALORIZACIONES 10.365.296.775 10.365.296.775 - 3,98

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2015 y diciembre 31 de 2016

2.3.1.3.1. Cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso:

La cuenta 1926 Derechos en Fideicomiso presenta un saldo a diciembre 31 de 2016
de $140.514.622.599, conformado, asi:

CUADRO 60

DICIEMBRE 31 DE 2016 Y DICIEMBRE 31 DE 2015.

CONFORMACION Y COMPARATIVO CUENTA 1926 FIDUCIA MERCANTIL-CONSTITUCION A

En Pesos$
CUENTA DESCRIPCION SALBYA BISEALE || S0 A BIE I o FLElT
1-9-26-03 FIDUCIA MERCANTIL-CONSTITUCION 140.514.622.598,96 |  140.894.281.246,66 - 379.658.647,70
1-9-26-03-01 Parque Metropolitano(2007) 24.397.991.550,00 24.397.991.550,00 -
1-9-26-03-02 Parque Atahualpa(2008) 4.643.879.000,00 4.643.879.000,00 -
1-9-26-03-05 CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA FIDUBOGOTA 111.472.752.048,96 |  111.852.410.696,66 - 379.658.647,70

1-9-26-03-05-01

VIVIENDA NUEVA -VIP 3835

7.007.466.611,02

6.373.770.729,46

633.695.881,56

1-9-26-03-05-02

REASENTAMIENTO -VUR 2355

448.980.028,98

418.561.020,98

30.419.008,00

1-9-26-03-05-03

FONVIVIENDA

4.092.139.383,29

4.092.139.383,29

1-9-26-03-05-04

VIVIENDA NUEVA -VIP 12460()

1.878.371.013,40

1.763.977.743,64

114.393.269,76

1-9-26-03-05-05

REASENTAMIENTO - VUR 12479()

378.381.123,09

352.759.820,20

25.621.302,89

1-9-26-03-05-06

SUBSIDIO DISTRITAL VIVIENDA EN ESPECIE 10925

5.629.354.312,32

5.191.391.824,45

437.962.487,87

1-9-26-03-05-07

PROYECTO CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA
2499

140.774.365,69

131.242.117,84

9.532.247,85

1-9-26-03-05-08

PROYECTO LA ARBOLEDA (38941)

3.283.828.248,36

48.948.635.070,48

- 5.664.806.822,12

1-9-26-03-05-09

CONVENIO EAAB

1.338.547.152,72

2.514.654.228,94

-1.176.107.076,22

1-9-26-03-05-10

PATRIMONIOS AUTONOMOS DERIVADOS

69.753.995.190,67

39.508.708.204,03

30.245.286.986,64

1-9-26-03-05-10-01

CONSTRUNOVA S.AS. PAD 40236

13.027.303.351,02

15.707.049.492,08

-2.679.746.141,06

1-9-26-03-05-10-01-

01

ARBORIZADORA BAJA MZ 65 - 269754

278.167.127,74

679.100.700,71

-400.933.572,97

1-9-26-03-05-10-01-

02

RESERVA DE LA MARIA - 269718

9.510.214.946,77

10.767.434.404,78

-1.257.219.458,01

1-9-26-03-05-10-01-

03

CANDELARIA LA NUEVA MZ 67 - 269727

375.435.020,28

1.004.652.899,87

-629.217.879,59
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CUENTA

DESCRIPCION

SALDO A DIC 31 DE
2016

SALDO A DIC 31 DE
2015

VARIACION
ABSOLUTA

1-9-26-03-05-10-01-

04

BOSQUES DE ARBORIZADORA MZ 102 - 269736

2.863.486.256,23

3.255.861.486,72

- 392.375.230,49

1-9-26-03-05-10-02

CONSORCIO AVP - RD

428.354.427,48

443.665.972,82

-15.311.545,34

1-9-26-03-05-10-02-

01

PROYECTO PORVENIR - 266034

428.354.427,48

443.665.972,82

-15.311.545,34

1-9-26-03-05-10-03

CONSORCIO LA CASONA NK

2.485.604.470,36

4.033.839.358,35

- 1.548.234.887,99

1-9-26-03-05-10-03-

01

PROYECTO LA CASONA

1.249.489.630,87

4.033.839.358,35

- 2.784.349.727,48

1-9-26-03-05-10-03-

02

CASONA OBRAS URBA

1.236.114.839,49

1.236.114.839,49

1-9-26-03-05-10-04

CONSORCIO LA ARBORIZADORA NK

4.020.323.125,73

3.766.676.456,82

253.646.668,91

1-9-26-03-05-10-04-

01

PROYECTO ARBORIZADORA NK

4.020.323.125,73

3.766.676.456,82

253.646.668,91

1-9-26-03-05-10-05

CONSORCIO EDIFICAR

6.395.137.748,13

15.557.476.923,96

-9.162.339.175,83

1-9-26-03-05-10-05-

ARBORIZADORA BAJA MZ 54 Y 55

6.395.137.748,13

15.557.476.923,96

-9.162.339.175,83

01

1-9-26-03-05-10-06 | ODICCO LTDA 43.397.272.067,95 43.397.272.067,95
(1)'19'26'03'05'10'06' ARBOLEDA SANTA TERESITA 43.397.272.067,95 43.397.272.067,95
1-9-26-03-05-11 GUACAMAYAS 930.466.924,59 875.852.845,68 63.614.078,91

1-9-26-03-05-12

LOMAS Il PIJAO

2.467.225.152,52

2.300.162.053,92

167.063.098,60

1-9-26-03-05-13

SIERRA MORENA

3.438.388.055,31

3.205.564.649,55

232.823.405,76

1-9-26-03-05-14

COMPARTIR

286.532.337,98

267.130.387,49

19.401.950,49

1-9-26-03-05-16

CANDELARIA FONV

1.952.573.640,94

1.952.573.640,94

1-9-26-03-05-17

MANZANA 65 FONVIVIENDA

1.648.236.225,82

1.648.236.225,82

1-9-26-03-05-19

CAMINOS DE SAN PEDRO

6.788.492.282,26

6.788.492.282,26

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y diciembre 31 de 2015.

2.3.1.3.1.1. Cuenta 19260301 Parque Metropolitano:

La Caja de la Vivienda Popular suscribi6 mediante Escritura Publica No. 1408 del 28
de mayo de 1993, en la Notaria 41, Fiducia mercantil irrevocable con Servitrust GNB
Sudameris (antes Fiduciaria Tequendama), denominada Parque Metropolitano, para
la constitucion del Patrimonio Autonomo, la CVP transfirio el predio de mayor
extension ubicado en la localidad de San Cristébal (DG 19 sur No. 2 A 39)
identificado con folio de matricula No. 050-0452535, el cual contaba con un é&rea util
de 105.617,70 metros cuadrados, por valor de $844.944.000, valor por el cual a
diciembre 31 de 2014 tenia registrado en su libro auxiliar el saldo de la cuenta

19260301.

Segun comprobante de contabilidad No. 20343 de marzo 01 de 2015 esta cuenta se
debité6 en $32.613.505.908 por concepto de actualizacion del predio del proyecto
Parque Metropolitano, tomando como soporte el avalio Comercial elaborado por el
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ingeniero catastral MIGUEL ANTONIO CALDERON MORALES Contratista de
Direccion de Urbanizaciones y Titulacion.

A diciembre 31 de 2015 el predio parque Metropolitano fue nuevamente actualizado
al valor del avalio Comercial suministrado por la Direccion de Urbanizaciones y
Titulacion el cual fue elaborado por la Ingeniera Catastral Luz Stella Barén Calderén
presentando el valor del predio en $24.397.991.550, teniendo que ajustar el valor del
predio, acreditando la cuenta con respecto al avalto inicial en la suma de
$9.060.458.430, se registr6 como una perdida en derechos en fideicomiso en la
misma suma.

Con respecto al aporte en suelo para el proyecto, en la contabilidad de la CVP se
efectuaron los registros a que habia lugar, sin embargo al confrontar el dltimo avalué
realizado al suelo no urbanizado del Parque Metropolitano, el saldo de la Cuenta
Auxiliar 19260301 Parque Metropolitano presentado en los Estados contables a
diciembre 31 de 2016 de la CVP y el Balance General consolidado de la Fiducia
inmobiliaria de SERVITRUF GNB SUDAMERIS S.A a diciembre 31 de 2016, se
encontro:
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2.3.1.3.1.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por sobrestimacion en $4.936.694.346,22,
en el Saldo contable de la Cuenta Auxiliar 19260301 Parque Metropolitano frente a los Estados Contables de la
Fiduciaria:

CUADRO 61

COMPARATIVO SALDOS A DICIEMBRE 31 DE 2016 DEL PATRIMONIO AUTONOMO DEL PARQUE METROPOLITANO
ESTADOS CONTABLES CVP VS ESTADOS CONTABLES FIDUCIA

En Pesos $
SEGUN BALANCE DE LA CVP A DICEMBRE 31 DE | SEGUN BALANCE FIDUCIARIA A DIFERENCIA SALDOS SEGUN AUDITORIA A
2016 DICIEMBRE 31 DE 2016 ENTRE DICIEMBRE 31 DE 2016 DIFERENCIAS
BALANCE DE LA SEGUN
cODIGO NOMBRE DE SALDO A DIC NOMBRE DE SALDO A DIC 31 | CVP Y BALANCE NOMBRE DE SALDO A DIC 31 AUDITORIA
CONTABLE CUENTA 31 DE 2016 CUENTA DE 2016 FIDUCIARIO CUENTA DE 2016
FIDUCIA FIDUCIA FIDUCIA
1-9-26-03 MERCANTIL- MERCANTIL- MERCANTIL-
CONSTITUCION CONSTITUCION CONSTITUCION
1-9-26-03-01 | Faraue 24.397.991.550 | Parque -3.816.948.981,77 | 28.214.940.531,77 | P&rque 19.461.297.203,78 | 4.936.694.346,22
Metropolitano Metropolitano Metropolitano
VI, APORTE- VI, APORTE- vr. APORTE-
EFECTIVO EFECTIVO 828.270.178,79 | -828.270.178,79 | C - o/ O 828.270.178,79 | -828.270.178,79
Vr. TERRENO 844.944.000 | Vr. TERRENO 609.643.139,00 |  235.300.861,00 | Vr. TERRENO 609.643.139,00 |  235.300.861,00

VALORIZACIONES

23.553.047.550

VALORIZACIONES

510.102.225,45

23.042.945.324,55

VALORIZACIONES

23.788.348.411,00

-235.300.861,00

RESULTADOS DE

RESULTADOS DE

RESULTADOS DE

EJERCICIOS EJERCICIOS EJERCICIOS

ANTERIORES - ANTERIORES -| -5.783.561.189,23 | 5.783.561.189,23 | ANTERIORES -| -5.783.561.189,23 | 5.783.561.189,23
RETIRO DE RETIRO DE RETIRO DE

DIVIDENDOS DIVIDENDOS DIVIDENDOS

RESULTADOS RESULTADOS RESULTADOS

DEL EJERCICIO DEL EJERCICIO 18.596.664,22 -18.596.664,22 | DEL  EJERCICIO 18.596.664,22 -18.596.664,22
ACTUAL ACTUAL ACTUAL

Fuente: Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2016 de la CVP y de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A.
Elabor6: Equipo Auditor CVP.
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Con base en el cuadro anterior, se concluye, que:

e La cuenta 19260301 Fiducia Mercantil - Parque Metropolitano en los Estados
Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016, presentdé un saldo de
$24.397.991.550 mientras que en los Estados Contables del Patrimonio
Auténomo de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A se present6 en
$-3.816.948.981,77, estableciéndose una diferencia de $28.214.940.531,77.

e Dentro de los registros del Balance General de la CVP a diciembre 31 de 2016,
no se han efectuado los registros del aporte realizado en efectivo, ni los
resultados de los ejercicios anteriores, del ejercicio actual y retiro de dividendos
presentados por la Fiduciaria, lo cual hace que el saldo presentado para esta
cuenta no sea razonable.

e Dentro de los registros del Balance General consolidado de la Fiducia inmobiliaria
de SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A a diciembre 31 de 2016, no se han
efectuado los registros de la actualizacion del valor suelo no urbanizado, lo cual
hace que este Balance no presente saldos razonables.

e Considerando los registros de los dos entes contables, este organismo de control
concluyd, que el saldo de la cuenta Auxiliar 19260301 Parque Metropolitano se
encuentra sobrestimado en $4.936.694.346,22 y por esta misma suma se
encuentra subestimada la cuenta 580559 — Perdida en derechos en Fideicomiso
— Gastos Financieros.

Esta situacion se origina por la falta de conciliacion entre la administracion de la CVP
y la Fiducia inmobiliaria de SERVITRUST GNB SUDAMERIS, de las operaciones
realizadas y contabilizadas en ejecucion del proyecto Parque Metropolitano, lo cual
trae como consecuencia que el saldo presentado para esta cuenta no sea razonable.

Con los hechos anteriores, se esta Infringiendo lo normado por la Contaduria
General de la Nacion en el Articulo 15 de la Resolucion No. 585 de diciembre 22 de
2009, por medio de la cual se modifica el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica.

Asi mismo, se esta en contravia de los ordinales 103, 104, 106, 108, 109, 111, 112y
113 del numeral “7. Caracteristicas Cualitativas de la Informaciéon Contable Publica” del
Plan General de Contabilidad Publica, del Régimen de Contabilidad Publica
adoptado mediante la Resolucion No. 354 de septiembre 5 de 2007.

Con base en lo anterior se evidencia igualmente la transgresion a lo observado en el
articulo 19, literal e del articulo 2° y literal d del articulo 3° de la Ley 87 de 1993. La
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conducta precitada, presuntamente contraviene lo preceptuado en el articulo 34 y en
el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP mediante
oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la Contraloria de
Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la administracion de la CVP
informo:

“En tal sentido, se hace necesario hacer algunas precisiones sobre las condiciones del
negocio Fiduciario Parque Metropolitano, para indicar en primer lugar, que de acuerdo a lo
dispuesto en la clausula octava del Contrato N° 1408 del 28 de mayo de 1993, los
beneficiarios del fideicomiso son el Fideicomitente (Caja de la Vivienda Popular) y el
Constructor.

En segundo lugar, se debe tener en cuenta que, respecto de los bienes fideicometidos se
estipula en la clausula primera del contrato de fiducia, que “...el fideicomitente transfiere a
titulo de fiducia mercantil e irrevocable a la Fiduciaria el derecho del dominio y la posesion
plena que tiene y ejerce sobre el lote en mayor extension denominado Parque
Metropolitano...”, con lo cual, se quiere poner de presente, que la Caja de la Vivienda
Popular solo aporté el lote de terreno especificado y de acuerdo con la revision de los
antecedentes que reposan en el archivo de la Entidad, se identific6 que los aportes en
efectivo, corresponden a los efectuados por el constructor, motivo por el cual, en los estados
financieros del Patrimonio Auténomo, se presentan los aportes de la Caja de la Vivienda
Popular (Lote de Terreno) y los aportes hechos por el Constructor.

Lo anterior, explica la diferencia entre los estados financieros del Patrimonio Auténomo y la
Caja de la Vivienda Popular que menciona el ente de control en la observacion, la cual
corresponde al valor actualizado de avalio del lote de terreno incluido en el fideicomiso,
sobre lo cual se debe sefalar que, dicho avalio fue remitido por la Caja de la Vivienda
Popular a SERVITRUST GNB Sudameris S.A., vocera y Administradora del Patrimonio
Auténomo fideicomiso, mediante oficio 2016EE9432 del 29 de julio de 2017, del cual se
recibié respuesta, donde sefiala la entidad fiduciaria, que el ajuste en los balances deben
ser aprobados por la Junta Directiva del Patrimonio Autbnomo, motivo por el cual, alin no se
refleja en sus estados contables este valor actualizado del predio.”.

Adicionalmente, la CVP relaciona las acciones adelantadas frente a la realizacion de
un nuevo avallo y su incorporacion y/o actualizacién del valor del predio.

Finalmente concluye: “Asi las cosas, se solicita de manera respetuosa al ente de control,
se retire esta observacion, habida cuenta que, el tramite diligente que adelanta la entidad,
permitira conciliar los estados financieros de las 2 entidades.”.
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Con base en la respuesta anterior, nos encontramos frente a un nuevo escenario, el
cual aun no ha sido puntualizado y documentado, es el relativo a informar que el
constructor fue quien efectué los aportes al patrimonio autbnomo en efectivo por
$828.270.178,79, lo cual lo convierte en fideicomitente y afecta la disponibilidad de
los aportes, al considerar los resultados del ejercicio y de ejercicios anteriores. Estos
hechos econémicos igualmente deben ser soportados, validados y actualizados con
el fin de depurar los estados contables de conformidad con la totalidad de las
operaciones.

En consecuencia, se requiere efectuar una conciliacion muy detallada de los Estados
Contables de la CVP frente a los de la Fiduciaria y posteriormente establecer la
posicion patrimonial de cada fideicomitente.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.3.1.3.1.2. Cuenta 19260302 Parque Atahualpa:

La Caja de la Vivienda Popular mediante Escritura Publica No. 1.353 del 11 de
agosto de 1993, de la Notaria 17, constituyé Patrimonio Autbnomo con Servitrust
GNB (antes Fiduciaria Tequendama), denominado Parque Atahualpa Il, con el aporte
del predio de mayor extensién con un area util de 46.019,15 metros cuadrados por
valor de $690.287.250.

El predio se encuentra ubicado entre la Carrera 113 y la Avenida Versalles y la calle
34 y la 36 de la ciudad de Bogota, el Fideicomiso ejecutd y terminé las etapas 2, 3y
4 y el predio ubicado en la Calle 34 No. 114 A 46, denominado 1 A identificado con
Matricula Inmobiliaria 050-01463595 y CHIP AAAO080JCYN, no se desarrollo.

En los Estados Contables y Libros Auxiliares a diciembre 31 de 2014 el predio de
mayor extension del Patrimonio Auténomo Parque Atahualpa Il se presenta en
$5.167.206.000, el cual surgio con ocasion a que la CVP actualizé el costo del predio
con base en el avalu6 catastral del 2014, en el cual se determind un valor para este
predio en $5.167.206.000.

A diciembre 31 de 2015, de conformidad con el “INFORME TECNICO AVALUO
COMERCIAL No. 2015 -0175" de Abril 15 de 2014 realizado por la Unidad
Administrativa Especial Catastro Distrital, se determiné el valor del suelo en
$4.643.879.000 y en consecuencia la CVP actualizo el saldo de la Subcuenta
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19260302 Parque Atahualpa a $4.643.879.000, acreditando su saldo en
$523.327.000.

Con respecto al aporte en suelo para el proyecto, en la contabilidad de la CVP se
efectuaron los registros a que habia lugar, sin embargo al confrontar: El ultimo avalu6
realizado al suelo del Parque Atahualpa, el saldo de la Cuenta Auxiliar 19260302
Parque Atahualpa presentado en los Estados contables a diciembre 31 de 2016 de la
CVP vy el Balance General consolidado de la Fiducia inmobiliaria de SERVITRUF
GNB SUDAMERIS S.A a diciembre 31 de 2016, se encontro:
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2.3.1.3.1.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por sobreestimacion por $247.810.765,34
en el Saldo contable de la Cuenta Auxiliar 19260302 Parque Atahualpa frente a los Estados Contables de la Fiduciaria:

CUADRO 63

ESTADOS CONTABLES CVP Vs ESTADOS CONTABLES FIDUCIA

COMPARATIVO SALDOS A DICIEMBRE 31 DE 2016 DEL PATRIMONIO AUTONOMO DEL PARQUE ATAHUALPA

En Pesos $
SEGUN BALANCE DE LA CVP A DIICEMBRE SEGUN BALANCE FIDUCIARIA A DIFERENCIA SALDOS SEGUN AUDITORIA A
31 DE 2016 DICIEMBRE 31 DE 2016 ENTRE DICIEMBRE 31 DE 2016 DIEERENCIAS
BALANCE DE :
- SALDO A LACVP Y SEGUN
cODIGO NOMBRE DE S e NOMBRE DE SALDO A DIC NOMBRE DE SALDO ADIC31 | AUDITORIA
CONTABLE CUENTA CUENTA 31 DE 2016 BALANCE CUENTA DE 2016
2016 FIDUCIARIO
FIDUCIA FIDUCIA FIDUCIA
1-9-26-03 | MERCANTIL- MERCANTIL- MERCANTIL-
CONSTITUCION CONSTITUCION CONSTITUCION
3'29'26'03' Parque Atahualpa | 4.643.879.000 | Parque Atahualpa | 391.612.627,46 | 4.252.266.372,54 | Parque Atahualpa 4.404.711.909,27 | 239.167.090,73
VI, APORTE- Vr. APORTE- Vr. APORTE-
EFECTIVO EFECTIVO 4.282.262,82 -4.282.262,82 | Cle1vo 4.282.262,82 | -4.282.262,82
Vr. TERRENO 690.287.250 | Vr. TERRENO 177.268.027,00 | 513.019.223,00 | Vr. TERRENO 690.287.250,00 0,00
VALORIZACIONES | 3.953.591.750 | VALORIZACIONES | 453.520.691,19 | 3.500.071.058,81 | VALORIZACIONES |  3.953.591.750,00 0,00

RESULTADOS DE

RESULTADOS DE

RESULTADOS DE

EJERCICIOS EJERCICIOS -252.093.028,16 | 252.093.028,16 | EJERCICIOS -252.093.028,16 | 252.093.028,16
ANTERIORES ANTERIORES ANTERIORES

RESULTADOS RESULTADOS RESULTADOS

DEL EJERCICIO DEL EJERCICIO 8.634.674,61 -8.634.674,61 | DEL  EJERCICIO 8.643.674,61| -8.643.674,61
ACTUAL ACTUAL ACTUAL

Fuente: Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2016 de la CVP y de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A.
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De conformidad con el cuadro anterior, se encontrd que:

e La cuenta 19260302 Fiducia Mercantil - Parque Atahualpa en los Estados
Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 present6 un saldo de
$4.643.879.000 mientras que en los Estados Contables del Patrimonio
Auténomo de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A se presento
en $391.612.627,46, estableciéndose una diferencia de $4.252.266.372,54.

e Dentro de los registros del Balance General consolidad de la Fiducia
inmobiliaria de SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A a diciembre 31 de 2016,
no se han efectuado los registros de la actualizacion del aporte en suelo de la
CVP al fideicomiso, lo cual hace que este balance no presente saldos
razonables. La fiduciaria contabilizé en el activo el suelo por $433.898.335 y en
cuentas de orden en $4.209.980.665 (No presentando uniformidad en sus
registros), sin embargo los aportes del Fideicomitente con este suelo en el
patrimonio se presentan en $630.788.718,19; $177.268.027 como valor del
terreno y $453.520.691,19 a titulo de valorizaciones.

e Considerando los registros de los dos entes contables, este equipo auditor
concluyé que el saldo de la cuenta Auxiliar 19260302 Parque Atahualpa se
encuentra sobrestimado en la suma de $239.167.090,73 y por esta misma
suma se encuentra subestimada la cuenta 580559 — Perdida en derechos en
Fideicomiso.

Esta situacién denota la falta de conciliacién entre la administracion de la CVP y la
Fiducia inmobiliaria de SERVITRUST GNB SUDAMERIS, de las operaciones
realizadas y contabilizadas en ejecucion del proyecto Parque Atahualpa, lo cual
trae como consecuencia que el saldo presentado para esta cuenta no sea
razonable.

Con los hechos anteriores, se esta Infringiendo lo normado por la Contaduria
General de la Nacién en el Articulo 15 de la Resolucion No. 585 de diciembre 22
de 2009, Por medio de la cual se modifica el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica.

Asi mismo, se esta en contravia de los ordinales 103, 104, 106, 108, 109, 111, 112
y 113 del numeral “7. Caracteristicas Cualitativas de la Informaciéon Contable Publica”
del Plan General de Contabilidad Publica, del Régimen de Contabilidad Publica
adoptado mediante la Resolucion No. 354 de septiembre 5 de 2007.
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Con base en lo anterior se evidencia igualmente la transgresion a lo observado en
el articulo 1°, literal e del articulo 2° vy literal d del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.

La conducta precitada, presuntamente contraviene lo preceptuado en el articulo 34
y en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP
mediante oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la
Contraloria de Bogotd No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la
administracion de la CVP informo:

“En tal sentido, es necesario hacer algunas precisiones sobre las condiciones del negocio
Fiduciario Parque Atahualpa, donde de acuerdo a lo dispuesto en la Clausula Octava del
Contrato No. 1.353 del 11 de agosto de 1993, los beneficiarios del fideicomiso son el
Fideicomitente (para el caso la Caja de la Vivienda Popular) y el Constructor.

Asi mismo, respecto de los bienes fideicomitidos, se estipula en la clausula primera del
contrato de fiducia que “...el fideicomitente transfiere a titulo de fiducia mercantil e
irrevocable a la Fiduciaria el derecho del dominio y la posesién plena que tiene y ejerce
sobre el inmueble denominado ATAHUALPA |Il...”, esto a fin de que se tenga en
consideracion, que la Caja de la Vivienda Popular sélo aporté el lote de terreno
especificado, y acuerdo con la revision de los antecedentes que reposan en el archivo de
la Entidad sobre este proceso, que es de vieja data, se identificdé que los aportes en
efectivo corresponden a los efectuados por el constructor, por tanto, en los estados
financieros del Fideicomiso, se presentan, los aportes de la Caja de la Vivienda Popular
(Lote de Terreno) y los aportes efectuados por el Constructor.

Examinadas las cifras la Caja de Vivienda Popular, se informa al Ente de Control que de
acuerdo a lo expuesto anteriormente, no existen diferencias en las contabilidades del
Fideicomiso y la Entidad, conforme se expone en la siguiente tabla:

Registros Caja de la Vivienda Popular a Corte 31 de

Diciembre de 2016 Registros Fiduciaria a Corte 31 de Diciembre de 2016
Caédigo Nombre Cuenta Valor Caodigo Nombre Cuenta Valor
19260302 | Parque Atahualpa | $ 4.643.879.000,00 1-7-05 Terrenos $ 433.898.335,00

Bienes Realizables y
8-1-46-17 Recibidos en Pago $4.209.980.665,00
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Por tanto, se solicita de manera respetuosa al ente de control, retirar la observacién en
comento, ya que las contabilidades de ambas entidades son concordantes y por ende, se
encuentran bajo los principios de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad
Publica adoptado mediante Resolucién No. 354 de septiembre 5 de 2007.”.

Con base en la respuesta anterior, nos encontramos frente a un nuevo escenario,
el cual aun no ha sido puntualizado y documentado, es el relativo a informar que el
constructor fue quien efectud los aportes al patrimonio autdbnomo en efectivo por
$4.282.262,82, lo cual lo convierte en fideicomitente y afecta la disponibilidad de
los aportes, al considerar el resultado del ejercicio y de ejercicios anteriores. Estos
hechos econdmicos igualmente deben ser soportados, validados y actualizados
con el fin de depurar los estados contables de conformidad con la totalidad de las
operaciones.

De otra parte manifiesta la CVP que no existen diferencias entre los saldos
contables de las dos (2) fuentes y presenta su comparativo, el cual corresponde a
las cuentas del activo y a las cuentas de orden, pero de manera alguna a las
cuentas del patrimonio, con base en las cuales es que corresponde realizar esta
conciliacion.

En consecuencia, se requiere efectuar una conciliacion muy detallada de los
Estados Contables de la CVP frente a los de la Fiduciaria y posteriormente
establecer la posicion patrimonial de cada fideicomitente.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.3.1.3.1.3. Cuenta 19260305 Construccion Vivienda Nueva Fidubogota:

El 14 de noviembre de 2012, la Caja de la Vivienda Popular, suscribié con la
Fiduciaria Bogota S.A, el contrato de fiducia mercantil irrevocable de
administracion y pagos, que dio origen al Fideicomiso Proyecto construccion
vivienda Nueva con el objeto de “Realizar con cargo al patrimonio auténomo todas las
actividades inherentes a la direccion, coordinacion, ejecucién, supervision y control de los
procesos relacionados con la administracion de los recursos afectos a la construccion de
soluciones de vivienda de interés prioritario destinadas a los beneficiarios de la Caja de la
Vivienda Popular, entre ellos reasentamientos, victimas y demas poblacion vulnerable”.
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De acuerdo con los numerales 1.8 y 1.8.1 del contrato de fiducia, los Patrimonios
Autonomos Derivados son “Contratos de fiducia inmobiliaria, mediante los cuales se
constituiran patrimonios auténomos derivados (PAD) conforme a las instrucciones del
Comité Directivo del Fideicomiso teniendo en cuenta el constructor que desarrollara el
proyecto inmobiliario y los lotes en los que se desarrollara™.

A diciembre 31 de 2016 para la Subcuenta 19260305 Construccion Vivienda
Nueva Fidubogota, se presenté un saldo de $111.852.410.696,66 conformado,

asi:

CUADRO 64
COMPARATIVO SALDOS DE LA SUBCUENTA 19260305 CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA
FIDUBOGOTA DICIEMBRE 31 DE 2016 Vs. DICIEMBRE 31 DE 2015

En Pesos

3 SALDO A DIC 3L DE | SALDO A DIC 31 DE VARIACION
CUENTA DESCRIPCION AR oo AN
1-9-26-03-05 CONSTRUCCION - VIVIENDA  NUEVA 111.472.752.048,96 111.852.410.696,66 - 379.658.647,70

FIDUBOGOTA

1-9-26-03-05-01

VIVIENDA NUEVA -VIP 3835

7.007.466.611,02

6.373.770.729,46

633.695.881,56

1-9-26-03-05-02

REASENTAMIENTO -VUR 2355

448.980.028,98

418.561.020,98

30.419.008,00

1-9-26-03-05-03

FONVIVIENDA

4.092.139.383,29

4.092.139.383,29

1-9-26-03-05-04

VIVIENDA NUEVA -VIP 12460

1.878.371.013,40

1.763.977.743,64

114.393.269,76

1-9-26-03-05-05

REASENTAMIENTO - VUR 12479

378.381.123,09

352.759.820,20

25.621.302,89

1-9-26-03-05-06

SUBSIDIO DISTRITAL VIVIENDA EN ESPECIE
10925

5.629.354.312,32

5.191.391.824,45

437.962.487,87

1-9-26-03-05-07

PROYECTO
NUEVA 2499

CONSTRUCCION  VIVIENDA

140.774.365,69

131.242.117,84

9.532.247,85

1-9-26-03-05-08

PROYECTO LA ARBOLEDA (38941)

3.283.828.248,36

48.948.635.070,48

-45.664.806.822,12

1-9-26-03-05-09

CONVENIO EAAB

1.338.547.152,72

2.514.654.228,94

-1.176.107.076,22

1-9-26-03-05-10

PATRIMONIOS AUTONOMOS DERIVADOS

69.753.995.190,67

39.508.708.204,03

30.245.286.986,64

1-9-26-03-05-10-01

CONSTRUNOVA S.A.S. PAD 40236

13.027.303.351,02

15.707.049.492,08

- 2.679.746.141,06

1-9-26-03-05-10-01-
01

ARBORIZADORA BAJA MZ 65 — 269754

278.167.127,74

679.100.700,71

-400.933.572,97

1-9-26-03-05-10-01-
02

RESERVA DE LA MARIA — 269718

9.510.214.946,77

10.767.434.404,78

-1.257.219.458,01

1-9-26-03-05-10-01-
03

CANDELARIA LA NUEVA MZ 67 — 269727

375.435.020,28

1.004.652.899,87

-629.217.879,59

1-9-26-03-05-10-01-
04

BOSQUES DE ARBORIZADORA MZ 102 -
269736

2.863.486.256,23

3.255.861.486,72

- 392.375.230,49

1-9-26-03-05-10-02

CONSORCIO AVP — RD

428.354.427,48

443.665.972,82

-15.311.545,34

1-9-26-03-05-10-02-
01

PROYECTO PORVENIR - 266034

428.354.427,48

443.665.972,82

-15.311.545,34

1-9-26-03-05-10-03

CONSORCIO LA CASONA NK

2.485.604.470,36

4.033.839.358,35

- 1.548.234.887,99

1-9-26-03-05-10-03-
01

PROYECTO LA CASONA

1.249.489.630,87

4.033.839.358,35

- 2.784.349.727,48

1-9-26-03-05-10-03-
02

CASONA OBRAS URBA

1.236.114.839,49

1.236.114.839,49

1-9-26-03-05-10-04

CONSORCIO LA ARBORIZADORA NK

4.020.323.125,73

3.766.676.456,82

253.646.668,91

1-9-26-03-05-10-04-
01

PROYECTO ARBORIZADORA NK

4.020.323.125,73

3.766.676.456,82

253.646.668,91
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CUENTA

DESCRIPCION

SALDO A DIC 31 DE
2016

SALDO A DIC 31 DE
2015

VARIACION
ABSOLUTA

1-9-26-03-05-10-05

CONSORCIO EDIFICAR

6.395.137.748,13

15.557.476.923,96

-9.162.339.175,83

1-9-26-03-05-10-05-

ARBORIZADORA BAJA MZ 54 Y 55

6.395.137.748,13

15.557.476.923,96

-9.162.339.175,83

01

1-9-26-03-05-10-06 | ODICCO LTDA 43.397.272.067,95 43.397.272.067,95
3'19'26'03'05'10'06' ARBOLEDA SANTA TERESITA 43.397.272.067,95 43.397.272.067,95
1-9-26-03-05-11 GUACAMAYAS 939.466.924,59 875.852.845,68 63.614.078,91

1-9-26-03-05-12

LOMAS II PIJAO

2.467.225.152,52

2.300.162.053,92

167.063.098,60

1-9-26-03-05-13

SIERRA MORENA

3.438.388.055,31

3.205.564.649,55

232.823.405,76

1-9-26-03-05-14

COMPARTIR

286.532.337,98

267.130.387,49

19.401.950,49

1-9-26-03-05-16

CANDELARIA FONV

1.952.573.640,94

1.952.573.640,94

1-9-26-03-05-17

MANZANA 65 FONVIVIENDA

1.648.236.225,82

1.648.236.225,82

1-9-26-03-05-19

CAMINOS DE SAN PEDRO

6.788.492.282,26

6.788.492.282,26

Fuente: Estados Contables Caja de Vivienda Popular-CVP a 31 de diciembre 2016 vs. 2015.
Elabor6: Equipo Auditor

De conformidad con las Notas explicativas de caracter especifico a los

contables a diciembre 31 de 2016, se informo:

“Il. NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

RELATIVAS A LA CONSISTENCIA'Y RAZONABILIDAD DE CIFRAS

“‘GRUPO 19 — OTROS ACTIVOS

Estados

El saldo de este grupo es de $151.609.431 miles. Este Grupo esta conformado por las siguientes

cuentas:”.

#192603 Fiduciaria Mercantil- Constitucion
En la Subcuenta 192603 Fiducia Mercantil por valor de $140.514.623 miles, se
encuentran registrados los Patrimonios Autébnomos constituidos mediante contratos de
Fiducia, suscritos entre la Caja de la Vivienda Popular y la Fiduciaria Tequendama (Hoy
GNB Sudameris SHA.) para los proyectos Parque Metropolitano por valor de
$24.397.992 miles y Parque Atahualpa por valor de $4.643.879 miles y con la Fiduciaria
Bogota, para el proyecto de Construccion Vivienda Nueva por valor de $111.472.752

miles, asi:
MILES DE PESOS

VARIACION | VARIACION

CUENTA CONCEPTO 2016 2015 % ABSOLUTA
19260301 Parque Metropolitano 24.397.992 24.397.992 0,00% 0
19260302 parque Atahualpa 4.643.879 4.643.879 0,00% 0

Construccion Vivienda Nueva 0

19260305 FIDUBOGOTA 111.472.752 | 111.852.410 -0,34% -379.658
TOTAL 140.514.623 | 140.894.281 0,34% -379.658
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La Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos celebrada con Fiduciaria Bogota para la
construccién de soluciones de vivienda de interés prioritario destinadas a los beneficiarios
de la Caja de la Vivienda Popular, entre ellos reasentamientos, victimas y demas
poblacion vulnerable, el saldo a 31 de diciembre de 2016 es de $111.472.752 (miles)
incluidos los intereses.

La Fiducia Mercantil de Administracién y pagos durante el afio de 2016, se incrementd en
$11.703.469 (miles) por aportes de recursos al Patrimonio Autébnomo, girados mediante
las Ordenes de Pago provenientes de recursos financiados con transferencias del Distrito,
asi: i) Orden de pago 5105 del 19 de enero de 2016 por valor $6.775.469 miles en
desarrollo del proyecto para 160 VIP de CAMINOS DE SAN PEDRO, ii) Orden de Pago
8880 de noviembre 21 de 2016 por valor de $4.928.000 (miles), para pago de VUR valor
faltante proyecto Santa Teresita.

Adicionalmente, se incrementd por concepto de Rendimientos Financieros generados
durante la vigencia 2016 y abonados directamente a cada uno de los Encargos
Fiduciarios en un valor de $7.784.798 (miles).

Ademas, el patrimonio se vio incrementado en $1.056.857 miles por giros de VUR de
recursos de los beneficiarios para proyectos de vivienda de la Fiduciaria Bogota la suma
de $992.299 miles y $64.558 por traslado de recursos a Fidubogota por concepto de
trabajo de silvicultura en el proyecto MZ 54 y 55.

A continuacion, se indica la destinacion de los recursos que se encuentran en los Fondos
de Inversion Colectiva que no estan asociados a ningun Proyecto, con corte a 31 de
diciembre de 2016.

FONDO DE INVERSION
COLECTIVA SALDO OBSERVACIONES
2000002355 448.980.028,98 RENDIMIENTOS FINANCIEROS
2000012460 1.608.321.400,00 CONVENIO 408/2013
PROVISION GASTOS ADMINISTRATIVOS
2000012460 118.556.424,40 DEL FIDEICOMISO E INTERVENTORIAS
2000012460 151.493.192,00 RENDIMIENTOS FINANCIEROS
2000012460 1.878.371.016,40 TOTAL
2000003835 226.947.037,58 GEOCING SAS
2000003835 435.000.483,25 ORTEGA ROLDAN Y CIA LTDA
200003835 645.613.573,20 CONSORCIO INTERVENTORIAS CVP
200003835 2.163.538.062,00 CONSORCIO C&R
200003835 1.262.926.000,00 PROYECTO LACHES
200003835 737.889.115,07 INTERVENTORIAS
200003835 1.545.462.253,00 RENDIMIENTOS FINANCIEROS
200003835 7.017.376.524,10 TOTAL
2000012479 378.381.123,09 RENDIMIENTOS FINANCIEROS
2000002499 140.774.365,99 RENDIMIENTOS FINANCIEROS
2000010925 335.062.000,00 MANZANA 54 Y 55
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”

FONDO DE INVERSION

COLECTIVA SALDO OBSERVACIONES
2000010925 1.239.728.400,00 PORTALES DE ARBORIZADORA
2000010925 1.306.741.800,00 SIERRA MORENA
2000010925 1.759.075.500,00 COMUNEROS
2000010925 988.746.612,32 RENDIMIENTOS

TOTAL 5.629.354.312,32

El saldo de la cuenta 19260305 Construccion Vivienda Nueva Fidubogota

presentado en

los estados contables a diciembre 31 de 2016 en

$111.472.752.048,96 fue obtenido segun auditoria en $111.246.996.475,28,
detectandose una diferencia de $225.755.573,68, de la cual se determindé una

sobreestimacion de $897.250.000 y una subestimacion de $671.494.426,32.

Adicionalmente se detectaron cuentas contables en las cuales no se identifican los
proyectos de vivienda que se desarrollaran con estos recursos y las cuantias
aportadas a cada uno:

CUADRO 65
COMPARATIVO DE SALDOS A DIC 31 DE 2016 DE LA CUENTA 19260305 CONSTRUCCION
VIVIENDA NUEVA FIDUBOGOTA SEGUN CONTABILIDAD Vs. LOS OBTENIDOS SEGUN

AUDITORIA
En Pesos $
SALDO SEGUN | SALDO SEGUN SOBRESTIVA
CUENTA DESCRIPCION CONTABILIDAD A | AUDITORIA A DIC | DIFERENCIAS S SUBESTIMADO
DIC 31 DE 2016 31 DE 2016

CONSTRUCCION _VIVIENDA
1-9-26-03-05 NRVAC A 111.472.752.048,96 | 111.246.996.475.28 | 225.755.573,68 | 897.250.000,00 | - 671.494.426,32
1-9-26-03-05-01 | VIVIENDA NUEVA -VIP 3835 7.007.466.611,02 | 7.017.376.525,16 | - 9.909.914,14 00| -9.909.914,14
3219'26'03'05'01' Acreedores(2309) -9.909.914,14 0| -9909.914,14 00| -9.909.914,14
1-9-26-03-05-02 §§5§SENTAM'ENTO VUR 448.980.028,98 448.980.028,98 0,0 0,0 0,0
1-9-26-03-05-03 | FONVIVIENDA 4.092.130.383,20 |  4.092.139.383,29 0,0 00 00
1-9-26-03-05-04 | VIVIENDA NUEVA -VIP 12460 1.878.371.013,40 |  1.878.371.013,40 0,0 0,0 0,0
1-9-26-03-05-05 ?2E4A73ENTAM'ENTO VUR 378.381.123,09 378.381.123,09 0,0 0,0 0,0

SUBSIDIO DISTRITAL
1926-03.05:06 | oo DISTRIAL] 562035431232 | 5620.354.312,32 0,0 0,0 0,0

PROYECTO CONSTRUCCION
1926030507 | [NECTO CORSTRY 140.774.365,69 140.774.365,69 00 0,0 00
1-9-26-03-05-08 E’S'ZSISCTO LA ARBOLEDA | 558382824836 | 3.283.828.248,36 0,0 00 00
1-9-26-03-05-09 | CONVENIO EAAB() 1.338.547.152,72 | 1.448.877.542,72 | - 110.330.390,00 00| -110.330.390,00
1-9-26-03-05-09- | Efectivo Convenio EEAB
o1 (130626)(2249) 1.448.877.542,72 |  1.448.877.542,72 0.0 0.0 0.0
926:03:0509 | Retenci6n en garantia(2384) - 10.330.390,00 0| -110.330.390,00 00| -110.330.390,00
*NIT 900037384 | OINCO LTDA (43067) - 110.330.390,00 0| -110.330.390,00 00| -110.330.390,00

1-9-26-03-05-10

PATRIMONIOS AUTONOMOS
DERIVADOS

69.753.995.190,67

69.407.999.312,85

345.995.877,82

897.250.000,00

-551.254.122,18
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CUENTA

DESCRIPCION

SALDO SEGUN
CONTABILIDAD A
DIC 31 DE 2016

SALDO SEGUN
AUDITORIA A DIC
31 DE 2016

DIFERENCIAS

SOBRESTIMA
DO

SUBESTIMADO

1-9-26-03-05-10-
01

CONSTRUNOVA S.AS. PAD
40236

13.027.303.351,02

12.942.216.519,20

85.086.831,82

527.296.000,00

-442.209.168,18

1-9-26-03-05-10-
01-01

ARBORIZADORA BAJA MZ 65
— 269754

278.167.127,74

171.054.982,51

107.112.145,23

236.544.000,00

-129.431.854,77

1-9-26-03-05-10-

AP Efectivo(2253) 171.054.982,51 171.054.982,51 0,0 0,0 00,0
29:26-93:0510" | Terrenos(2254) 236.544.000,00 0| 236.544.000,00 | 236.544.000,00 00,0
29:20:03-05-10" | acreedores(2324) - 1.607.225,82 0| -1.607.22582 00| -1.607.22582
926-93-0510" | Cuentas por pagar(2409) - 127.824.628,95 0| -127.824.628,95 00| -127.824.628,95
SUPERINTENDENCIA __ DE
*NIT 899999007 | NOTARIADO Y REGISTRO - 1.663.600,00 0| -1.663.600,00 00| -1.663.600,00
(27399)
*NIT 800190263 &gsN()SngUNOVA SAS. | 126.161.028,95 0| -126.161.028,95 00| -126.161.028,95
1:926.03.05-10. | RESERVA DE LA MARIA —
AP s 9.510.214.946,77 |  9.510.214.946,77 0,0 0,00 0,00
92503-0510" | Efectivo(2255) 8.366.918.946,77 |  8.366.918.946,77 00 0,00 0,00
925930510 | Terrenos(2256) 1.143.296.000,00 1.143.296.000 00 00 00,0
1.9-26-03-05-10- | CANDELARIA LA NUEVA MZ
AP N 375.435.020,28 397.460.333,69 | - 22.025.313,41 | 290.752.000,00 | - 312.777.313,41
3'1%23%013'05'10' Efectivo(2257) 397.460.333,69 397.460.333,69 00.0 0,0 0,0
0926050510 | Termenos(2258) 290.752.000,00 0| 290.752.000,00 | 290.752.000,00 00
92503-05-10" | Acreedores(2326) - 1.798.176,10 0| -1798.176.10 00| -1.798.176,10
3'1%23%%3'05'10' Cuentas por pagar(2410) -310.979.137,31 0| -310.979.137,31 0,0 | -310.979.137,31
*NIT 800190263 &%”;'()SJRUNOVA SAS| 310.979.137,31 0| -310.979.137,31 00| -310.979.137,31
BOSQUES DE
1-9-26-03-05-10- | \PRORIZADORA MZ 102 —| 2.863.486.256,23 | 2.863.486.256,23 0,0 0,0 0,0
01-04
269736
+526:03:0510 | CONSORCIO AVP -~ RD 428.354.427 48 58.400.427,48 | 369.954.000,00 | 369.954.000,00 0,0
1-9-26-03-05-10- | PROYECTO ~ PORVENIR ~ — 428.354.427,48 58.400.427,48 | 369.954.000,00 | 369.954.000,00 0,0
02-01 266034
3'2%21%013'05'10' Efectivo(2252) 58.400.427,48 58.400.427,48 00 00 00
920050510 | Termenos(2251) 369.954.000,00 0| 369.954.000,00 | 369.954.000,00 00
359'26'03'05'10' CONSORCIO LA CASONA NK |  2.485.604.470,36 |  2.485.604.470,36 0,0 0,0 0,0
e5:26:03:0510 | pROYECTO LA CASONA 1.249.489.630,87 |  1.249.489.630,87 0.0 00 00
+925:03:0510 | cASONA OBRAS URBA 1.236.114.839,49 |  1.236.114.839,49 00 00 00
1.9-26-03-05-10- | CONSORCIO A
o R S RANK 4.020.323.125,73 |  4.020.323.125,73 00 00 0,0
G P0-03:05-10- | PROVECTO ARBORIZADORA | 402032312573 | 4.020.323.125,73 0.0 00 00
026:03:0510 | cONSORCIO EDIFICAR 6.395.137.748,13 |  6.446.756.696,13 | - 51.618.948,00 00| -51.618.948,00
(1);36216’03’05'10' e%gOR'ZADORA BAJA MZ 54 6.395.137.748,13 6.446.756.696,13 | - 51.618.948,00 0,0| -51.618.948,00
1-9-26-03-05-10- | o tivo (2335) 4.812.685.096,13 |  4.812.685.096,13 0,0 0,0 0,0

05-01-01
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SALDO SEGUN

SALDO SEGUN

CUENTA DESCRIPCION CONTABILIDAD A | AUDITORIA A DIC | DIFERENCIAS | SOBRESTIMA | g pesTIMADO
DIC 31 DE 2016 31 DE 2016

(1);_)%21%023'05'10' Terrenos(2348) 1.634.071.600,00 1.634.071.600 0,0 0,0 0,0
(1);_)%21%(13'05'10' Acreedores(2350) - 51.618.948,00 0| -51.618.948,00 00| -51.618.948,00
+9:26:03:0510- | opicco LToA 43.397.272.067,95 | 43.454.698.073,95 | -57.426.006,00 0,00 |  -57.426.006,00
9:26:03:05-10- | ARBOLEDA SANTA | 43.307.272.067,95 | 43.454.698.073,95 | -57.426.006,00 000 | -57.426.006,00
29:26:03-0510" | Efectivo(2378) 43.454.698.073,95 | 43.454.698.073,95 0,00 0,00 0,00
o 2003-05-10" | Acreedores(2381) - 57.426.006,00 0| -57.426.006,00 00| -57.426.006,00
1-9-26-03-05-11 | GUACAMAYAS 930.466.924,59 | 939.466.924,59 0,0 0,0 0,0
1-9-26-03-05-12 | LOMAS Il PJAO 2.467.225.152,52 |  2.467.225.152,52 0,0 0,0 0,0
1-9-26-03-05-13 | SIERRA MORENA 3438.388.055,31 | 3.438.388.055,31 0,0 0,0 0,0
1-9-26-03-05-14 | COMPARTIR 286.532.337,98 |  286.532.337,98 0,0 0,0 0,0
1-9-26-03-05-16 | CANDELARIA FONV 1.952.573.640,94 |  1.952.573.640,94 0,0 0,0 0,0
1-9-26-03-05-17 | MANZANA 65 FONVIVIENDA 1.648.236.22582 |  1.648.236.225,82 0,0 0,0 0,0
1-9-26-03-05-19 | CAMINOS DE SAN PEDRO 6.788.492.282,26 |  6.788.492.282,26 0,0 0,0 0,0

Fuente: Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2016 de la CVP y de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS

S.A.

Para tal efecto, a continuacion se formulan las observaciones donde se plasman

las situaciones detectadas.

2.3.1.3.1.3.1. Hallazgo Administrativo: Porque dentro de la subcuenta 19260305
Construccién Vivienda Nueva Fidubogota, se crearon cuentas auxiliares por
$9.853.973.142,18, para las que no se identifican los proyectos de vivienda que se
desarrollaran con estos recursos y las cuantias aportadas a cada uno:

Dentro de la Subcuenta 19260305 Construccién Vivienda Nueva Fidubogota, para
los siguientes auxiliares no se presentan los proyectos de viviendas que se
desarrollaran con estos recursos y las cuantias aportadas para de cada uno de

ellos.

La composicién y cuentas en mencién son las siguientes:

CUADRO 66
SALDOS DE AUXILIARES CONTABLES DE LA SUBCUENTA 19260305 CONSTRUCCION
VIVIENDA NUEVA FIDUBOGOTA QUE A DICIEMBRE 31 DE 2016 NO IDENTIFICAN EL
NOMBRE DEL PROYECTO DE VIVIENDA NI LOS APORTES EN EFECTIVO Y EN SUELO A
ELLOS INCORPORADOS PARA SU DESARROLLO

En Pesos $

CUENTA

DESCRIPCION

SALDO A DIC 31 DE 2016
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CUENTA

DESCRIPCION

SALDO A DIC 31 DE 2016

1-9-26-03-05-01

VIVIENDA NUEVA -VIP 3835

7.007.466.611,02

1-9-26-03-05-01-01

Efectivo-VIP 3835(2133)

7.017.376.525,16

*NIT 899999074

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR (441)

7.017.376.525,16

1-9-26-03-05-01-04

Acreedores(2309)

-9.909.914,14

1-9-26-03-05-02

REASENTAMIENTO -VUR 2355

448.980.028,98

1-9-26-03-05-02-01

Efectivo-VUR2355(2136)

448.980.028,98

*NIT 899999074

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR (441)

448.980.028,98

1-9-26-03-05-04

VIVIENDA NUEVA -VIP 12460()

1.878.371.013,40

1-9-26-03-05-04-01

Efectivo-VIP12460(2159)

1.878.371.013,40

*411

- ID DE TERCERO NO EXISTE (411)

*NIT 899999074

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR (441)

1.878.371.013,40

1-9-26-03-05-05

REASENTAMIENTO - VUR 12479

378.381.123,09

1-9-26-03-05-05-01

Efectivo-VUR12479(2162)

378.381.123,09

*NIT 899999074 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR (441) 378.381.123,09
1-9-26-03-05-07 PROYECTO CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA 2499 140.774.365,69
1-9-26-03-05-07-01 Efectivo proyecto construccion Vivienda Nueva 2499(2233) 140.774.365,69
*NIT 899999074 CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR (441) 140.774.365,69

TOTAL 9.853.973.142,18
Fuente: Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2016 de la CVP

No es procedente de manera alguna, que con la sola suscripcion del contrato de
fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos con la Fiduciaria Bogota
S.A, que dio origen al Fideicomiso Proyecto construccion vivienda Nueva, se
trasladen recursos al mismo, sin crear ya sea el fondo de inversién colectiva y/o
constituyendo el Patrimonio autonomo derivado de manera independiente para
cada uno de los proyectos de vivienda, ejecutando y registrando en cada uno de
ellos, las operaciones realizadas e incorporando los rendimientos financieros
generados. Para las cuentas citadas se estan administrando los recursos de
manera indeterminada e indefinida en el tiempo, desconociendo que el objeto de
la misma fue: “Realizar con cargo al patrimonio auténomo todas las actividades
inherentes a la direccién, coordinacion, ejecucién, supervision y control de los procesos
relacionados con la administracion de los recursos afectos a la construccion de soluciones
de vivienda de interés prioritario destinadas a los beneficiarios de la Caja de la Vivienda
Popular, entre ellos reasentamientos, victimas y demas poblacién vulnerable”.

Es decir, que como requisito previo para trasladar los recursos a la Fiduciaria, se
deberian haber tenido identificados y Vviabilizados predial, técnica y
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financieramente, los proyectos de vivienda a adelantar y en consecuencia desde la
constitucion del patrimonio matriz, se deberian haber cuantificado y trasladado la
totalidad de los recursos de los aportantes para la ejecucion de cada uno de ellos
y una vez suscritos los contratos de disefio, licenciamiento y construccion, se
debio trasladar igualmente la totalidad de los recursos al patrimonio auténomo
derivado. El haber actuado en contrario va en contravia de la naturaleza de la
creacion del patrimonio autbnomo y de sus objetivos.

Asi mismo, por efectos de control en la aplicacion de los recursos al proposito y
proyecto de vivienda para el cual fueron aportados, no es procedente separar
parte de los rendimientos financieros de los proyectos de vivienda de la cuenta en
donde estan registrados sus aportes, toda vez que estos igualmente son parte
integral del mismo y al momento de su culminacion generara dificultades para
establecer el balance econdmico tanto con los contratistas como con los
fideicomitentes.

Esta situacion se puntualiza mas, si tenemos en cuenta que de los 17 proyectos
de vivienda reportados por la CVP, 15 de ellos ya cuentan con la situacion de los
fondos individualizados, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO 67
RELACION DE PROYECTOS DE VIVIENDA QUE YA CUENTAN CON LA SITUACION DE FONDOS i
SEGUN LAS CUENTAS SUBAUXILIARES CONTABLES DE LA SUBCUENTA 19260305 CONSTRUCCION
VIVIENDA NUEVA FIDUBOGOTA A DICIEMBRE 31 DE 2015

En Pesos $
CUENTA EN QUE PRESENTA
No. CONSEC NOMBRE DEL PROYECTO LOS RECURSOS ASIGNADOS
AL PROYECTO
1 PORVENIR CL 55 19260305-10-02-01
2 CANDELARIA LA NUEVA Il Etapa 19260305-10-01-03
3 ARBORIZADORA CRA 38 ETAPA | - Manzana 65 19260305-10-01-01
4 BOSQUES DE ARBORIZADORA - Mz 102 19260305-10-01-04
5 RESERVA LA MARIA 19260305-10-01-02
6 ARBORIZADORA CRA 38 Manzana 54 y 55 19200305-10-05-01
7 PORTALES DE ARBORIZADORA 19260305-10-04-01
8 LA CASONA 19260305-10-03-01
9 ARBOLEDA SANTA TERESITA 19260305-08 y 19260305-10-06-01
10 Sierra MorenaMz 7, 8,9, 10, 11, 67 19260305-06-01 Aportes SDHT
11 Sierra Morena Mz_83, 85y 91 19260305-13
12 COMPARTIR 1y 2 19260305-14
13 GUACAMAYAS 19260305-11
14 LOMAS Il PIJAO 19260305-12
15 CAMINOS DE SAN PEDRO 19260305-19

Fuente: Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2016 de la CVP

Para las cuentas cuestionadas, tal como se puede observar en la trascripcion de

la nota de la cuenta “192603 Fiduciaria Mercantil- Constitucion” — de las “NOTAS DE
CARACTER ESPECIFICO RELATIVAS A LA CONSISTENCIA Y RAZONABILIDAD DE CIFRAS?,
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la administracion de la CVP informa que: “A continuacion se indica la destinacion de los
recursos que se encuentran en los Fondos de Inversion Colectiva que no estan asociados a

ningn Proyecto, con corte a 31 de diciembre de 2016” y paso seguido hace una relacion
de los fondos de inversién colectiva, el saldo y la destinacion de los recursos.

En esta relacion encontramos, que:

¢ Informan que de los recursos de la cuenta: 1-9-26-03-05-01-01, Efectivo-VIP
3835 (2133), con un saldo de $7.017.376.524,10, $3.982.041.233,52
corresponde a recursos para el pago de interventorias, $226.947.037,58 a
estudios de suelos, $1.262.926.000 fueron aportados por la CVP para la
ejecucion del proyecto los Laches y $1.545.462.253 a rendimientos financieros
sin discriminar lo correspondiente a cada aporte.

Los recursos para ejecutar el proyecto de vivienda los Laches junto con sus
respectivos rendimientos financieros deberian ser manejados en un fondo de
Inversion colectiva independiente de los demas recursos, con el fin de ejercer un
adecuado control y evitar que estos sean destinados a otros fines. Igualmente se
deben independizar los recursos correspondientes a las interventorias de los
relativos a estudios previos no terminados, que inexplicablemente presentan
saldos a pesar que con base en estos, se fundamento la decisién de llevar a cabo
los proyectos que hoy nos ocupan.

e Informan que la cuenta: 1-9-26-03-05-02-01, Efectivo-VUR2355 (2136), con un
saldo por $448.980.028,98, corresponde a los rendimientos financieros, sin
indicar los aportes de los proyectos de vivienda que los generaron y las
razones por las cuales no fueron transferidos al PAD derivado. Mediante el
archivo “Anexo 1 -B Excel DEL SALDO Fideicomiso por concepto ajustado
Contraloria 20 sep 2017”7, aportado por la CVP, informan que estos rendimientos
financieros corresponden a periodos previos a la constitucion del PAD, los
cuales no fueron trasladados del Fondo Matriz a los PAD Derivados Manzana
54 y 55, Casona y Portales de Arborizadora.

e Informan que la cuenta: 1-9-26-03-05-05-01, Efectivo-VUR12479 (2162), con
un saldo por $378.381.123,09, corresponde a los rendimientos financieros, sin
indicar los aportes de los proyectos de vivienda que los generaron y las
razones por las cuales no fueron transferidos al PAD derivado. Mediante el
archivo “Anexo 1 -B Excel DEL SALDO Fideicomiso por concepto ajustado
Contraloria 20 sep 2017” aportado por la CVP informan, que estos rendimientos
financieros corresponden a periodos previos a la constitucién del PAD, los
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cuales no fueron trasladados del Fondo Matriz a los PAD Derivados Manzana
54 y 55, Casona y Portales de Arborizadora.

e Informan que la cuenta: 1-9-26-03-05-07-01, Efectivo proyecto construccién
Vivienda Nueva 2499 (2233), con un saldo por $140.774.365,99, corresponde
a los rendimientos financieros, sin indicar los aportes de los proyectos de
vivienda que los generaron y las razones por las cuales no fueron transferidos
al PAD derivado. Mediante el archivo “Anexo 1 —B Excel DEL SALDO Fideicomiso
por concepto ajustado Contraloria 20 sep 2017” aportado por la CVP informan, que
estos rendimientos financieros corresponden a periodos previos a la
constitucién del PAD, los cuales no fueron trasladados del Fondo Matriz a los
PAD Derivados Manzana 54 y 55, Casona y Portales de Arborizadora.

No es claro para este ente de control como se generaron tres fondos de inversion
colectiva para el manejo de los rendimientos financieros generados por el Fondo
Matriz antes del traslado de los aportes a los PAD Derivados de los proyectos
Manzana 54 y 55, Casona y Portales de Arborizadora, situacion que no fue
informada en las notas a los Estados contables. Estos rendimientos financieros
deberian haberse trasladado y registrado en el correspondiente PAD, con el fin de
ejercer un adecuado control y evitar que estos sean destinados a otros fines.

¢ Informan que la cuenta: 1-9-26-03-05-04-01, Efectivo-VIP12460 (2159), con un
saldo por $1.878.371.013,40, $118.556.424,40 corresponden a recursos
trasladados para el pago de gastos administrativos del fideicomiso e
interventorias, $1.608.321.400 al proyecto Sierra Morena Mz 7, 8, 9, 10, 11,
67 en virtud del Convenio 408 de 2013 y $151.493.192 a rendimientos
financieros no discriminados segun el aporte que los genero.

Los recursos para ejecutar el proyecto Sierra Morena Mz's 7, 8, 9, 10 , 11 y 67
junto con sus respectivos rendimientos financieros deberian ser manejados en un
fondo de Inversién colectiva independiente de los demas recursos, con el fin de
ejercer un adecuado control y evitar que estos sean destinados a otros fines.

En consecuencia, es necesario que a través de los registros contables y las notas
a los estados contables se identifiguen individualmente los proyectos de vivienda
gue se adelantan con los recursos citados.

Por lo anterior, se incumplen los ordinales 103 Confiabilidad, 104 Razonabilidad,
105 Objetividad, 106 Verificabilidad, 108 Oportunidad, 109 Materialidad, 111
Comprensibilidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia del numeral 7.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
207




©
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica”y 122 Revelacion del
numeral “8 Principios de Contabilidad Publica” del Régimen de Contabilidad Publica
adoptado mediante la Resolucion No. 354 de septiembre 5 de 2007.

Con base en lo anterior se evidencia igualmente la transgresion a lo observado en
el articulo 1°, literal e del articulo 2° vy literal d del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP
mediante oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la
administracion de la CVP presentd por cuenta contable las acciones realizadas u
observaciones que consideraron pertinentes, pero de manera alguna se encontro
para cada una de ellas, los saldos presentados para los proyectos de vivienda que
se desarrollan con estos recursos.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.3.1.3.1.3.2. Hallazgo Administrativo: Por Sobreestimacién en el saldo de la
cuenta 19260305 — 10 Patrimonios Autonomos Derivados en la suma de
$897.250.000 al continuar presentando dentro del mismo, el valor del suelo
transferido al PAD de los proyectos de vivienda Porvenir, Candelaria la Nueva Mz
67 y Arborizadora Baja Mz 65, los cuales a diciembre 31 de 2016 ya habian sido
terminados y escriturados a los Beneficiarios del Gobierno Nacional:

Verificada la conformacion de la Cuenta 19260305 — Patrimonios Autbnomos
Derivados a diciembre 31 de 2016, se encontré6 que dentro de las cuentas
auxiliares de los Patrimonios Autonomos Derivados, aun se presentan como parte
integral del saldo de la cuenta, el valor del suelo transferido de los siguientes
proyectos de vivienda a pesar de que la construccion del mismo ya habia
culminado a esa fecha y a su vez estas VIP ya contaban con escritura de
compraventa. Los proyectos y cuantias son las siguientes:
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CUADRO 68

SALDOS DE AUXILIARES CONTABLES DE LA SUBCUENTA 19260305 CONSTRUCCION VIVIENDA
NUEVA FIDUBOGOTA QUE A DICIEMBRE 31 DE 2016 LOS PROYECTOS DE VIVIENDA YA HABIAN
SIDO TERMINADOS Y ESCRITURADOS A LOS BENEFICIARIOS DEL GOBIERNO NACIONAL

En Pesos $
] SALDO SEGUN SALDO SEGUN
CUENTA DESCRIPCION CONTABILIDAD A DIC | AUDITORIA ADIC 31DE | SOBREESTIMADO
31 DE 2016 2016

CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA
1-9-26-03-05 conSTRUC 111.472.752.048,96 111.246.996.475,28 897.250.000

PATRIMONIOS AUTONOMOS
1-9-26-03-05-10 RallivI oSN 69.753.995.190,67 69.407.999.312,85 897.250.000
1-9-26-03-05-10-01 | CONSTRUNOVA S.A.S. PAD 40236 13.027.303.351,02 12.942.216.519,20 527.296.000
1-9-26-03-05-10-01- | ARBORIZADORA BAJA MZ 65 - 278.167.127,74 171.054.982,51 236.544.000
01 269754
3'1%226'03'05'10'01' Terrenos(2254) 236.544.000,00 0 236.544.000
1-9-26-03-05-10-01- | CANDELARIA LA NUEVA MZ 67 - 375.435.020,28 397.460.333,69 290.752.000
03 269727
3'3%226'03'05'10'01' Terrenos(2258) 290.752.000,00 0 290.752.000
1-9-26-03-05-10-02 | CONSORCIO AVP - RD 428.354.427 48 58.400.427,48 369.954.000
3'19'26'03'05'10'02' PROYECTO PORVENIR - 266034 428.354.427,48 58.400.427,48 360.954.000
3'1%226'03'05'10'02' Terrenos(2251) 369.954.000,00 0 369.954.000

Fuente: Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2016 de la CVP

En consecuencia, en funcion al aporte en suelo a los Patrimonios Autbnomos
Derivados, el saldo de la cuenta 19260305 Construccion Vivienda Nueva
Fidubogota a diciembre 31 de 2016 se encuentra sobrestimada en $897.250.000,
asi: Arborizadora Baja MZ 65 por $236.544.000, Candelaria la Nueva Mz 67 por
$290.752.000 y Proyecto Porvenir por $369.954.000. Lo anterior en virtud a
diciembre 31 de 2016 estos suelos ya contaban con la condicién de haber sido
intervenidos en su totalidad y haber sido desarrollada la construccion de 229 VIP,
las cuales a esta fecha ya contaban con escritura de compraventa y en los
Estados Contables a diciembre 31 de 2016 fueron presentados como si a un no
hubieran sido incorporados a la construccion.

En consecuencia, asi como los costos de la produccion de la viviendas, estos
suelos por $897.250.000, ya deberian haber pasado por el registro en la Cuenta
1520 Productos en Proceso, 1505 Bienes Producidos por haber culminado la
construccion y posteriormente a la cuenta 6210 Costo de Ventas de Bienes —
Bienes Comercializados por haberse suscrito las Escrituras de Compraventa.

Por lo anterior, se incumplen los ordinales 103 Confiabilidad, 104 Razonabilidad,
105 Objetividad, 106 Verificabilidad, 108 Oportunidad, 109 Materialidad, 111
Comprensibilidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia del numeral 7.
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica” y 122 Revelacion del
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numeral “8 Principios de Contabilidad Publica” del Régimen de Contabilidad Publica
adoptado mediante la Resolucion No. 354 de septiembre 5 de 2007.

Igualmente estos registros van en contravia de la descripcion y dinamica de la
cuenta 1505 Inventarios — Bienes Producidos y 6210 Costo de Ventas de Bienes —
Bienes Comercializados del catalogo general de cuentas del Manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la
Resolucién 356 de septiembre 5 de 2007 por la Contaduria General de la Nacion.

Con base en lo anterior se evidencia igualmente la transgresién a lo observado en
el articulo 1°, literal e del articulo 2°y literal d del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta y soportes al informe preliminar remitida por la
CVP mediante oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de
la Contraloria de Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la
administracion de la CVP informé:

“Frente a esta observacion, nos permitimos informar al Ente de Control, que la Caja de la
Vivienda Popular, estd adelantando los procesos administrativos requeridos que
obedecen al andlisis de los respectivos titulos de transferencia de dominio de los
sefalados predios, con lo cual se podra efectuar registros contables correspondientes al
descargue de los lotes de las viviendas entregadas en los Proyectos Candelaria la Nueva
MZ 67, Proyecto Porvenir y Proyecto Arborizadora Baja Mz 65 a mas tardar al 31 de
diciembre de la presente anualidad, para que con esto, los saldos de las cuentas
correspondientes sean ajustadas y reflejadas en los estados financieros finales de la
vigencia 2017, bajo los principios del Régimen de Contabilidad Publica adoptado
mediante Resoluciéon N°. 354 de septiembre 5 de 2007.”.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.3.1.3.1.3.3. Hallazgo Administrativo: Por subestimacion en $671.494.426,32 en
el saldo de la cuenta 19260305 Construccion Vivienda Nueva Fidubogota, por
afectar el saldo de esta cuenta, con los saldos de los pasivos originados en los
pagos efectuados a los contratistas de los proyectos de vivienda:

De conformidad con la sumatoria de los saldos presentados en los extractos con
corte a diciembre 31 de 2016 de cada Fondo de Inversién Colectiva por
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$111.246.996.475,28 y el saldo de la cuenta 192603 Construccion Vivienda Nueva
Fidubogota a la misma fecha, presentado en $111.472.752.048,96, se evidencio
que este ultimo se encuentra subestimado en $671.494.426,32 en virtud a que se
esta considerando como parte del saldo, el valor de los pasivos por Acreedores
originados en retenciones en la fuente practicadas, retencion en garantia y
cuentas por pagar pendientes de pago a terceros, cuantias que no han sido
desembolsadas por la Fiducia mercantil y que se debieron registrar de manera
independiente al patrimonio en la cuenta 24 Cuentas por pagar segun
corresponda, cuenta esta Ultima que igualmente se encuentra subestimada en la
misma cuantia, lo cual hace que los saldos presentados en estas cuentas no sean
razonables.

Si bien el mecanismo contable utilizado es practico para efectos de control de los
proyectos, este exige que los saldos al cierre del periodo sean reclasificados para
presentar razonablemente el saldo de la cuenta 19260305 Derechos en
Fideicomiso - Construccion Vivienda Nueva Fidubogota al igual que los pasivos
correspondientes.

Las cuentas que presentan esta situacion son las siguientes:

CUADRO 69
SALDOS DE CUENTAS POR PAGAR PRESENTADOS DE MANERA ERRADA EN LA CUENTA 19260305
DERECHOS EN FIDEICOMISO - CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA FIDUBOGOTA
POR NO HABERSE GIRADO DEL PATRIMONIO AUTONOMO A DICIEMBRE 31 DE 2016
En Pesos $

SALDO SEGUN SALDO SEGUN

CUENTA DESCRIPCION CONTABILIDAD AUDITORIA A DIC 31 | SUBESTIMADO
A DIC 31 DE 2016 DE 2016
CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA
1-9-26-03-05 FIDUBOGOTA 111.472.752.048,96 111.246.996.475,28 -671.494.426,32
1-9-26-03-05-01 VIVIENDA NUEVA -VIP 3835 7.007.466.611,02 7.017.376.525,16 -9.909.914,14
1-9-26-03-05-01-04 Acreedores(2309) 9.909.914,14 0 -9.909.914,14

1-9-26-03-05-09

CONVENIO EAAB

1.338.547.152,72

1.448.877.542,72

-110.330.390,00

1-9-26-03-05-09-02

Retencion en garantia (2384)

-110.330.390,00

0

-110.330.390,00

*NIT 900037384

OINCO LTDA  (43067)

-110.330.390,00

0

-110.330.390,00

1-9-26-03-05-10

PATRIMONIOS AUTONOMOS DERIVADOS

69.753.995.190,67

69.407.999.312,85

-551.254.122,18

1-9-26-03-05-10-01

CONSTRUNOVA S.A.S. PAD 40236()

13.027.303.351,02

12.942.216.519,20

-442.209.168,18

1-9-26-03-05-10-01-01

ARBORIZADORA BAJA MZ 65 - 269754()

278.167.127,74

171.054.982,51

-129.431.854,77

1-9-26-03-05-10-01-01-04

Acreedores(2324)

-1.607.225,82

0

-1.607.225,82

1-9-26-03-05-10-01-01-05

Cuentas por pagar(2409)

-127.824.628,95

0

-127.824.628,95

*NIT 899999007

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO  (27399)

-1.663.600,00

0

-1.663.600,00
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SALDO SEGUN

SALDO SEGUN

CUENTA DESCRIPCION CONTABILIDAD AUDITORIA A DIC 31 | SUBESTIMADO
A DIC 31 DE 2016 DE 2016
*NIT 800190263 CONSTRUNOVA S.A'S.  (40303) -126.161.028,95 0 -126.161.028,95

1-9-26-03-05-10-01-03

CANDELARIA LA NUEVA MZ 67 - 269727

375.435.020,28

397.460.333,69

-312.777.313,41

1-9-26-03-05-10-01-03-04 | Acreedores(2326) -1.798.176,10 0 -1.798.176,10
1-9-26-03-05-10-01-03-05 | Cuentas por pagar(2410) -310.979.137,31 0| -310.979.137,31
*NIT 800190263 CONSTRUNOVA S.A.S. (40303) - 310.979.137,31 0 -310.979.137,31

1-9-26-03-05-10-05

CONSORCIO EDIFICAR()

6.395.137.748,13

6.446.756.696,13

-51.618.948,00

1-9-26-03-05-10-05-01

ARBORIZADORA BAJA MZ 54 Y 55

6.395.137.748,13

6.446.756.696,13

-51.618.948,00

1-9-26-03-05-10-05-01-04 | Acreedores(2350) -51.618.948,00 0 -51.618.948,00
1-9-26-03-05-10-06 ODICCO LTDA 43.397.272.067,95 43.454.698.073,95 - 57.426.006,00
1-9-26-03-05-10-06-01 ARBOLEDA SANTA TERESITA 43.397.272.067,95 43.454.698.073,95 - 57.426.006,00
1-9-26-03-05-10-06-01-04 | Acreedores(2381) -57.426.006,00 0 - 57.426.006,00

Fuente: Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2016 de la CVP y extractos a diciembre 31 de 2016 de cada uno de
los Fondos de Inversion colectivos aportados por la CVP segun oficio No. 2017EE12744 de septiembre 8 de 2017.

Por lo anterior, se incumplen los ordinales 103 Confiabilidad, 104 Razonabilidad,
105 Objetividad, 106 Verificabilidad, 108 Oportunidad, 109 Materialidad, 111
Comprensibilidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia del numeral 7.
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica”y 122 Revelacion del
numeral “8 Principios de Contabilidad Publica” del Régimen de Contabilidad Publica
adoptado mediante la Resolucion No. 354 de septiembre 5 de 2007.

Asi mismo, se evidencia la transgresion a lo observado en el articulo 1°, literal e
del articulo 2° vy literal d del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la CVP
mediante oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la
administracion de la CVP relaciono para cada cuenta, los conceptos de las
partidas sin llegar a presentar argumentos y soportes para desvirtuar la
observacion.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.3.2. Evaluacién al Control Interno Contable
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El presente informe se realiz6 teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion
357 de Julio 23 de 2008, expedida por el Contador General de la Nacion “Por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién”y tiene como objetivo determinar
la calidad y nivel de confianza del control interno contable existente en la Caja de
la Vivienda Popular.

Se realiz6 la evaluacidn cuantitativa, mediante la verificacion en la fuente del area
de contabilidad, siendo valoradas las etapas de reconocimiento, revelacion y la de
otros Elementos de Control, cada una con sus correspondientes actividades, a las
que les fue asignada una calificacibn para establecer la implementacién y
efectividad del control interno contable, ademas mediante la Matriz de calificacidon
de la Gestion Fiscal, adoptada mediante la Circular N° 14 del 26 de diciembre de
2014 expedida por la Contraloria de Bogota, obteniendo una calificacion del 66%
en eficacia y del 65% en eficiencia.

2.3.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por no
presentar un informe detallado de las actuaciones realizadas frente a la
Evaluacion de los Estados Contables:

A titulo de Informe de control Interno contable del afio 2016, el Jefe de la oficina
asesora de control Interno remitié copia del formulario de valoracion adoptado por
la Contaduria General de la Nacion.

Sin embargo, adicional a este, no presentd un informe descriptivo y puntual de la
evaluacion realizada a los Estados Contables en el afio 2016 en el cual se indique
la fecha de realizacion, objetivos, alcance, funcionarios evaluadores, cuentas
auditadas, corte de la evaluaciéon, fecha de comunicacion del informe preliminar,
evaluacion de respuestas al informe preliminar, informe final y observaciones
formuladas en firme, acciones correctivas formuladas, etc.

Asi mismo, ante la ausencia de este informe, se desconocen:

e Las acciones realizadas por el Comité de Sostenibilidad del Sistema
Contable frente a las acciones y procedimientos pertinentes para el analisis,
depuracion, conciliacién y registro contable de los hechos y transacciones
economicas de la entidad, con el fin de garantizar informacion financiera
confiable, razonable y oportuna, en concordancia con la normatividad
vigente.
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e Aspectos puntuales de evaluacion a la toma fisica de bienes.

e Avaluos realizados en el afio 2016.

¢ Resultados de los Procesos de Depuracion Contable, principalmente el
relativo a Cartera.

Como se puede observar, la Oficina de Control Interno no cuenta con un Informe
de las actuaciones y/o evaluaciones realizadas a los Estados Contables, lo cual se
debe a la falta de control y seguimiento a su gestion y trae como consecuencia
gue se desconozca cual es el estado actual del area y los informes de evaluacion
realizados.

Con base en lo anterior, se trasgrede lo establecido en el numeral 1.3. Evaluacion
del Control Interno Contable, del procedimiento para la implementacion y
evaluacion del control interno contable, adoptada mediante la Resolucion 357 de
julio 23 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacién.”, mediante
el cual se establece:

“1.3. Evaluacion del Control Interno Contable. Es la medicién o valoracién que se hace al Control
Interno en el proceso contable de una entidad publica, con el propésito de determinar su calidad, el
nivel de confianza que se le puede otorgar, y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y
econdmicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestién contable.

En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores bajo cuya
responsabilidad se produce informacién contable, y los demés servidores puablicos de las diferentes
areas que generan hechos, transacciones y operaciones susceptibles de reconocer contablemente,
son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable,
actividades y tareas a su cargo; por la supervision continua a la eficacia de los controles
integrados; y por desarrollar la autoevaluacion permanente a los resultados de su labor, como parte
del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen.

En términos de la evaluacion independiente, la evaluacion del control interno contable en la entidad
corresponde al Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, de conformidad con lo
establecido en el Manual de Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, adoptado
mediante la Resolucién 142 de 2005, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica.”.

Debilidades de Control Interno Contable detectadas y presentadas en el presente
informe de Auditoria:
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En el desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron debilidades en las etapas
de reconocimiento y revelacién, conforme a lo normado mediante Resolucién No.
357 de 2008, entre las que se destacan:

Grupo 11 Efectivo:

La nota de caracter especifico del grupo contable 11 Efectivo de las notas
explicativas a los estados contables a diciembre 31 de 2016, es deficiente, toda
vez que presento en la revelacion de este grupo, la cuenta “1110 Bancos y
Corporaciones”, situacion que contrasta con la presentacion dada en el Balance
General, en el que registran este saldo bajo el nombre de “DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS. Si bien se entiende que se refieren a los mismos
hechos econdmicos, debe existir homogeneidad en su denominacion y sobre todo
dar cumplimiento al Catalogo General de Cuentas del Manual de Procedimientos
adoptado mediante la Resolucion 356 de Septiembre 5 de 2007 expedida por la
Contaduria General de la Nacion, mediante el cual se establecié esta ultima
denominacion.

Asi, mismo, en las notas no se revela puntualmente que operaciones se estan
llevando a través de cada una de las 5 cuentas corrientes y cuales en cada una de
las 5 cuentas de ahorros.

Producto de la verificacion de los saldos de la subcuenta 111005 Cuenta Corriente
Bancaria, se evidencié que en lo corrido del afio 2016, el saldo minino fue de
$3.591.471.297,44 el cual se presenté en diciembre 26 de 2016, con lo que se
demuestra que la entidad no cuenta con un control efectivo de sus excesos de
liquidez, que le permita obtener la mayor rentabilidad sobre estos recursos.

La concentracion de recursos en cuentas de ahorro no es la ideal en funcién a la
rentabilidad reconocida a las cuentas de ahorro, toda vez que el Banco de
Occidente tiene una concentracion del 17.64% con una rentabilidad del 2.3%
efectiva anual y el Banco BBVV Colombia una concentracién del 16.95% con una
rentabilidad del 2.5 efectiva anual, mientras Davivienda tiene una concentracion
del 15.74% y una rentabilidad del 4%.

Producto del cruce de los saldos presentados a diciembre 31 de 2016 para las
cuentas corrientes y de ahorro en $31.322.626.152,85 frente a los registrados en
los extractos bancarios en $31.397.877.156,52, a través de las conciliaciones
bancarias aportadas por la CVP, se encontraron depositos pendientes de
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identificacion por $70.509.358,77 y giros pendientes de registro por $78.855,
obteniendo un valor neto no registrado en libros por $70.430.503,77.

Grupo 15 Inventarios
Cuenta 1505 Bienes Producidos:

A diciembre 31 de 2016, la CVP solo tenia bajo su propiedad 7 VIP cuyos costos
de produccién, mas la proporcion correspondiente al suelo, arrojaban un costo
total de $305.668.922 y no de $9.101.828.683,26 como se presenta en el saldo de
la cuenta 1505 Bienes Producidos.

Cuenta 1510 Mercancias en Existencia:

Verificado el archivo “BASE DE DATOS — FEB 14-2017” que contiene la base de
datos de los 701 predios de propiedad de la CVP en sus diferentes destinaciones
y que constituydé el soporte del comprobante de contabilidad “32407340142-
INVENTARIOS-1” de diciembre 31 de 2016 mediante el cual se genero el saldo a
diciembre 31 de 2016 de la cuenta 151002 Mercancias en Existencia — Terrenos,
se encontré que en esta, se considero el valor del Avalué Catastral del afio 2016
de los predios y no el costo histérico de los mismos en su afio de adquisicion,
debiendo registrar las diferencias frente a su valor en libros en la cuenta 1999
valorizaciones.

El saldo de la cuenta 1510 Mercancias en Existencia a diciembre 31 de 2016
presenta un saldo por $11.734.567.000, el cual se encuentra sobrestimado en
$3.370.673.000 con ocasion al registro de 157 predios sobre los cuales no se ha
decido si seran vendidos, condicion establecida para ser registrados en esta
cuenta.

Cuenta 1512 Materias Primas:

A diciembre 31 de 2016, la cuenta 1512 Materias Primas no presenta saldo, el
cual se debié mostrar en $5.579.964.000 correspondiente al valor del suelo
asociado al proyecto de vivienda de la CVP denominado Arboleda Santa Teresita.
Este predio se encontraba registrado en la cuenta 1637 Propiedad, Planta y
Equipo no explotados.

Cuenta 19260301 Derechos en Fideicomiso - Parque Metropolitano:
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La cuenta 19260301 Fiducia Mercantil - Parque Metropolitano en los Estados
Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016, presentd un saldo de
$24.397.991.550 mientras que en los Estados Contables del Patrimonio
Auténomo de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A se presento
en $-3.816.948.981,77, estableciéndose una diferencia de $28.214.940.531,77.
Dentro de los registros del Balance General de la CVP a diciembre 31 de 2016,
no se han efectuado los registros del aporte realizado en efectivo, ni los
resultados de los ejercicios anteriores, del ejercicio actual y retiro de dividendos
presentados por la Fiduciaria, lo cual hace que el saldo presentado para esta
cuenta no sea razonable.

Dentro de los registros del Balance General consolidado de la Fiducia
inmobiliaria de SERVITRUF GNB SUDAMERIS S.A a diciembre 31 de 2016,
no se han efectuado los registros de la actualizacion del valor suelo no
urbanizado, lo cual hace que este Balance no presente saldos razonables.
Considerando los registros de los dos entes contables, este organismo de
control concluyd, que el saldo de la cuenta Auxiliar 19260301 Parque
Metropolitano se encuentra sobrestimado en $4.936.694.346,22 y por esta
misma suma se encuentra subestimada la cuenta 580559 — Perdida en
derechos en Fideicomiso — Gastos Financieros.

Cuenta 19260302 Derechos en Fideicomiso - Parque Atahualpa:

La cuenta 19260302 Fiducia Mercantil - Parque Atahualpa en los Estados
Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 presentd un saldo de
$4.643.879.000 mientras que en los Estados Contables del Patrimonio
Auténomo de la Fiduciaria SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A se presento
en $391.612.627,46, estableciéndose una diferencia de $4.252.266.372,54.
Dentro de los registros del Balance General consolidad de la Fiducia
inmobiliaria de SERVITRUF GNB SUDAMERIS S.A a diciembre 31 de 2016,
no se han efectuado los registros de la actualizacion del aporte en suelo de la
CVP al fideicomiso, lo cual hace que este balance no presente saldos
razonables. La fiduciaria contabilizé en el activo el suelo por $433.898.335 y en
cuentas de orden en $4.209.980.665 (No presentando uniformidad en sus
registros), sin embargo los aportes del Fideicomitente con este suelo en el
patrimonio se presentan en $630.788.718,19; $177.268.027 como valor del
terreno y $453.520.691,19 a titulo de valorizaciones.

Considerando los registros de los dos entes contables, este equipo auditor
concluyo que el saldo de la cuenta Auxiliar 19260302 Parque Atahualpa se
encuentra sobrestimado en la suma de $239.167.090,73 y por esta misma
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suma se encuentra subestimada la cuenta 580559 — Perdida en derechos en
Fideicomiso.

Cuenta 19260305 Construccion Vivienda Nueva Fidubogota:

Se crearon cuentas auxiliares por $9.853.973.142,18 para las que no se identifican
los proyectos de vivienda que se desarrollaran con estos recursos y las cuantias
aportadas a cada uno.

De conformidad con la sumatoria de los saldos presentados en los extractos con
corte a diciembre 31 de 2016 de cada Fondo de Inversion Colectiva por
$111.246.996.475,28 y el saldo de la cuenta 192603 Construccién Vivienda Nueva
Fidubogota a la misma fecha, presentado en $111.472.752.048,96, se evidencio
que este ultimo se encuentra subestimado en $671.494.426,32 en virtud a que se
esta considerando como parte del saldo, el valor de los pasivos por Acreedores
originados en retenciones en la fuente practicadas, retencion en garantia y
cuentas por pagar pendientes de pago a terceros, cuantias que no han sido
desembolsadas por la Fiducia mercantil.

Cuenta 19260305 - 10 Patrimonios Autbnomos Derivados:

Dentro de las cuentas auxiliares de los Patrimonios Autdbnomos Derivados, aun se
presentan como parte integral del saldo de la cuenta, el valor del suelo transferido
de los siguientes proyectos de vivienda a pesar de que la construccién del mismo
ya habia culminado a esa fecha y a su vez estas VIP ya contaban con escritura de
compraventa.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta y soportes al informe preliminar remitida por la
CVP mediante oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de
la Contraloria de Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la
administracion de la CVP informa, que:

“La Resolucién 357 de 2008 expedida por la Contaduria General de la Nacién, por medio
de la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe
anual de evaluacion establece, en su articulo 1, que el procedimiento de control y reporte
anual, incorporado a la propia resolucion, tiene como finalidad implementar y evaluar la
efectividad de las acciones de control con el fin de garantizar la produccién _de una
informacién _contable confiable, relevante y comprensible. En tal sentido, la
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informacion consignada en el formato e informe constituye en si misma la evaluacion v,
por ende, el informe detallado que en consideracion de la Contraloria no ha sido
presentado, forma parte de un enfoque de la evaluacién aplicado al Control, dado que la
Resolucién por la cual se evalia el control interno contable no indica un método de
evaluacién sustantivo, en tal sentido la misma no es taxativa en aplicar la evaluacion a las
cuentas contables. En negrilla y subrayado fuera de texto.

Ademas de la evaluacién del control interno contable mediante los sesenta y dos (62)
puntos del formato concluyé el 28 de febrero de 2017, un informe cualitativo, del cual se
presentd una metodologia de acuerdo al sistema de evaluacion por la mencionada
resolucion, en el informe ejecutivo se establecié introduccion, objetivo, alcance
normatividad, resultados de evaluacioén, valoracion cuantitativa, valoracioén cualitativa. Con
nueve (9) debilidades y quince (15) recomendaciones.”.

Argumenta la CVP que la normatividad vigente no exige taxativamente la
obligacion de que la Oficina de Control Interno realice un informe de Control
Interno diferente a la autoevaluacion realizada por las dependencias de la entidad,
sin embargo pierden de contexto que para conceptuar sobre la efectividad de las
acciones de control para obtener una informacion contable confiable, relevante y
comprensiva se deben efectuar de manera selectiva evaluaciones a las cuentas
contables, generar los informes respectivos, relacionando en ellos, las debilidades
de los controles y los impactos que esto genera sobre los saldos contables,
actuaciéon sobre la cual no reportaron informe alguno y en consecuencia, no se
desvirtta la observacion.

Es de citar que de conformidad con el Literal de del articulo 3° de la Ley 87 de
1993, se establecid, que dentro de las caracteristicas del Control Interno se
encuentra, que: “Todas las transacciones de las entidades deberéan registrarse en forma
exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros.”.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.3.2.2. Hallazgo Administrativo: Por debilidades en la evaluacion del Control
Interno Contable realizadas a través del formato de calificacion:

Verificado el contenido del formato del Informe de Control Interno Contable se
encontro:
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CUADRO 70
RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL INFORME DE CONTROL INTERNO FRENTE A LA IDONEIDAD DE
LOS DOCUMENTOS SOPORTES

NUMERAL PREGUNTA DE VERIFICACION CALIFICACION EVIDENCIAS
¢Se cumple la politica mediante la cual las Plan de  Sostenibilidad Contable
transacciones, hechos y operaciones Se cumple o !
5 realizadas en cualquier dependencia, son 5.00 plenament Cronograma de Sostenibilidad Contaplg
' . } , ' ’ — se encuentra aprobado por el Comité
debidamente informados al area contable a e .
. mediante acta - cronograma
través de los documentos fuente o soporte?
Las cifras existentes en los estados, Se cumple
7 informes y reportes contables se 450 en aplto Comprobantes de contabilidad
encuentran soportadas con el documento ! rado debidamente soportados.
idéneo correspondiente? 9

Fuente: Informe de Control Interno Contable de la vigencia 2016 aportado por la Oficina Asesora de Control Interno de la
CVP.

La Oficina de Control interno califica la gestion realizada sobre estos aspectos con
nivel adecuado, sin embargo, tal como se manifestd en la relacién de las
debilidades de control interno contable en lo parrafos anteriores, no se hace
alusion a las debilidades por la no remision y registro de las escrituras de
compraventa de las VIP vendidas, ni por la no identificacion de los costos
histéricos de los terrenos en la base de datos de los predios que sirvié de soporte
para el registro del suelo en la cuenta mercancias en existencia y por el registro de
predios a avalluos de afios anteriores al afio 2016, lo cual nos lleva a concluir que
la calificacién otorgada no corresponde a la situacion encontrada.

CUADRO 71
RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL INFORME DE CONTROL INTERNO FRENTE A LA CUENTAS
UTILIZADAS PARA LA CLASIFICACION DE LAS TRANSACCIONES

NUMERAL PREGUNTA DE VERIFICACION CALIFICACION EVIDENCIAS

Son adecuadas las cuentas utilizadas para la

clasificaciéon de las transacciones, hechos u Se cumple | ..
16 ; . . L 5,00 Si son adecuadas.

operaciones realizadas por la Caja de la Vivienda plenamente

Popular?

La clasificacién de las transacciones, hechos y

operaciones corresponde a una correcta Se cumple | Corresponden a una correcta
17 interpretacion tanto del marco conceptual como 5,00 lenamente interpretacion

del Manual de Procedimientos del Régimen de P P ’

Contabilidad Publica?

El Catalogo General de Cuentas utilizado para la

clasificacion de los hechos financieros, Si es la adecuada de conformidad

. - . Se cumple I L

18 econdmicos, sociales y ambientales, corresponde 5,00 lenamente con la nueva version de la pagina

a la Ultima version publicada en la pagina web de P de la Contaduria.

la Contaduria General de la Nacién?

Son adecuadas las cuentas y subcuentas Si es la adecuada_ ,de conforrr)ld_ad

- D Se cumple | con la nueva versiéon de la pagina

19 utilizadas para la clasificacion de las 5,00 lenamente de la Contaduria v a naturaleza de

transacciones, hechos u operaciones realizadas? p p Y.

los hechos econémicos.

Fuente: Informe de Control Interno Contable de la vigencia 2016 aportado por la Oficina Asesora de Control Interno de la

CVP.

En el resultado de la evaluacibn a estas preguntas se otorga la maxima
calificacion posible de 5.0, sin embargo producto de nuestra auditoria se
encontraron situaciones generalizadas que nos llevan a concluir que esta
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evaluacion no corresponde a la realidad, toda vez que: la cuenta depdsitos en
entidades financieras la estan denominado como Bancos y Corporaciones, se
contabilizé suelo destinado a proyectos de vivienda en la cuenta 1510 Mercancias
en Existencia, que por esta condicion debié ser registrado en la cuenta 1512
Materias Primas y se contabilizan pasivos a favor de contratistas dentro de los
derechos de los Patrimonios Auténomos, lo cual nos lleva a concluir que la
calificacién otorgada no corresponde a la situacién encontrada.

CUADRO 72
RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL INFORME DE CONTROL INTERNO FRENTE
A SI LAS CUENTAS UTILIZADAS REVELAN ADECUADAMENTE LAS OPERACIONES

NUMERAL PREGUNTA DE VERIFICACION CALIFICACION EVIDENCIAS
2 | decuadamentt 1os hechos, ansaceiones. 5,00 Se _cumple | Comprobantes de_contabilidad,
. . ' ! plenamente soportes y libros auxiliares.

operaciones registradas?
¢Son adecuadamente calculados los valores

30 corresp}on‘qlentes a. .I,os procesos .,de 5,00 Se cumple en Los Registros Contables.
depreciacion, provision, amortizacion, alto grado
valorizacién, y agotamiento, segun aplique?

Fuente: Informe de Control Interno Contable de la vigencia 2016 aportado por la Oficina Asesora de Control Interno de la CVP.

Este es otro caso de obtencion de la calificacion maxima, la cual no es consistente
con la realidad si tenemos en cuenta que: existe suelo clasificado en la cuenta de
mercancias en existencia del cual no es posible determinar su destino final y en
algunos casos en que se puede identificar, la cuenta utilizada corresponde. En la
cuenta de derechos en fideicomiso no se identifican los proyectos de vivienda que
se adelantan con los recursos que reposan en la Fiduciaria Bogota y los registros
del suelo de la mercancia en existencia se efectuaron con base en los avallos y

no en los costos histoéricos.
CUADRO 73
RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL INFORME DE CONTROL INTERNO FRENTE A LAS NOTAS A
LOS ESTADOS CONTABLES

NUMERAL PREGUNTA DE VERIFICACION CALIFICACION EVIDENCIAS

¢Las notas explicativas a los estados
contables cumplen con las formalidades

38 establecidas en el Régimen de Contabilidad 5,00 Se cumple plenamente Notas en formato PDF.
Publica?
SEl contenido de las notas a los estados

39 contables revela en forma suficiente la 5,00 Se cumple plenamente Notas en formato PDF.

informacién de tipo cualitativo y cuantitativo
fisico que corresponde?

Fuente: Informe de Control Interno Contable de la vigencia 2016 aportado por la Oficina Asesora de Control Interno de la CVP.

Le otorgan una excelente calificacion al contenido de las notas a los estados
Contables, sin embargo, se evidenciaron deficiencias en las notas
correspondientes a la cuenta 1110 Depdésitos en Entidades Financieras, 19260301
Parque Metropolitano, 19260302 Parque Atahualpa y en la Cuenta 19260305
Construccion de Vivienda Nueva Fidubogota, las cuales no informan
adecuadamente las operaciones registrados y la conformacién de los saldos y sin
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embargo al respecto no se encontrd pronunciamiento alguno dentro del Informe de
Control Interno Contable.

CUADRO 74
RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL INFORME DE CONTROL INTERNO FRENTE A LAS ACCIONES
IMPLEMENTADAS
NUMERAL PREGUNTA DE VERIFICACION CALIFICACION EVIDENCIAS

55

¢Los bienes, derechos y obligaciones se
encuentran debidamente individualizados
en la contabilidad, bien sea por el area
contable o en bases de datos administradas
por otras dependencias?

5,00

Se
plenamente

cumple

Base de datos de cartera, base de datos
de almacén y base de datos de
inmuebles del area de gestion.

Fuente: Informe de Control Interno Contable de la vigencia 2016 aportado por la Oficina Asesora de Control Interno de la CVP.

Le dan la maxima calificaciéon a la individualizacion de los bienes, derechos y
obligaciones, lo cual no corresponde a la situacién encontrada para la cuenta
mercancias en existencia y derechos en Fideicomiso, cuentas que son las mas
representativas del total del activo.

Todo lo anterior denota debilidades en el proceso evaluativo de los Estados
Contables de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016, en la cual no se
consideraron todos los parametros que exige esta actividad, dejando de evaluar
con el alcance requerido los aspectos citados en el presente informe, lo cual trae
como consecuencia que la Oficina Asesora de Control Interno no contribuya de
manera efectiva a mejorar los niveles de calidad de informacion contable.

Con base en lo anterior, se evidencia el incumplimiento a lo establecido en los
literales c, d, e y g del articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Evaluacion de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta y soportes al informe preliminar remitida por la
CVP mediante oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de
la Contraloria de Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la
administracion de la CVP no presenta respuestas puntuales para cada uno de los
hechos cuestionados.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.4. OTROS ASPECTOS A EVALUAR

2.4.1. Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario - VIP
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Estado de los Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario — VIP iniciados en
cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogota Humana con corte a julio 31 de 2017:

El 14 de noviembre de 2012, la Caja de la Vivienda Popular, suscribié con la
Fiduciaria Bogota S.A, el contrato de fiducia mercantil irrevocable de
administracion y pagos, que dio origen al Fideicomiso Proyecto construccion
vivienda Nueva con el objeto de “Realizar con cargo al patrimonio auténomo todas las
actividades inherentes a la direccion, coordinacién, ejecucién, supervision y control de los
procesos relacionados con la administracion de los recursos afectos a la construccion de
soluciones de vivienda de interés prioritario destinadas a los beneficiarios de la Caja de la
Vivienda Popular, entre ellos reasentamientos, victimas y demas poblacién vulnerable”.

Luego de una serie de modificaciones de incremento y reduccion en el numero de
VIP, dentro del Plan de Desarrollo 2012 - 2016 Bogota Humana, la CVP viabilizé la
ejecucion a los siguientes 17 Proyectos de Vivienda:
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CUADRO 75
PROYECTOS DE VIP VIABILIZADOS DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA 2012 -2016
En Pesos $
VALOR
VALOR APORTES
VALOR
APORTES | REALIZADOS
APORTES | o a1 17ADOS | EN EFECTIVO VALOR TOTAL | VALORTOTAL
REALIZADOS APORTES SALDO POR
ENSUELO | AL ENCARGO APORTES VALOR TOTAL
EN EFECTIVO REALIZADOS GIRAR POR
- AL FIDUCIARIO, REALIZADOS GIRADO POR No. VIP A
No Y ARO. | AL ENCARGO OTROS AL ENCARGO PARTE DE
ENCARGO FIDUCIA AL ENCARGO LA ENTIDAD CONSTRUIR
No. | NOMBREDEL |CONVENIO | FIDUCIARIO, APORTES FIDUCIARIO, LA ENTIDAD ;
FIDUCIARIO, | MERCANTIL O FIDUCIARIO, EJECUTORA SEGUN
Consec | PROYECTO SDHT - FIDUCIA POR PARTE FIDUCIA EJECUTORA
cVP MERCANTIL O |  FIDUCIA VAL DE LA CVP AIDUIElA MERCANTILO | PELDCALA | op "he aa | ESTUDIOS
MERCANTIL | BANCARIO MERCANTIL O ENTIDAD Y DISENOS
VAL 0 AVAL POR PARTE AVAL AL FINANCIERA | _ ENTIDAD
BANCARIO BANCARIO EN FINANCIERA
SENCARIO | BANCARIO | DELACVP BANCARIO ARt
DEAGRLT | PORPARTE | DE ACUERDO
DE LA CVP CONEL
CONVENIO
1 | PORVENIRCLI 0430013 0,00 | 369.954.000 | 4.657.955.020 000 | 5027.909.020 | 4.657.955.020 |  4.657.955.020 0,00 120
CANDELARIA LA
2 | NUEVA 043-2013 0,00 | 290.752.000 | 2.407.588.662 0,00| 2698.340.662| 2.407.588.662 | 2.407.588.662 0,00 59
Il Etapa
ARBORIZADORA
3 |CRA 38 ETAPA I | 043-2013 0,00 | 236.544.000 | 2.002.951.069 000| 2239495069 | 2.002.951.069 | 2.002.951.069 0,00 50
- Manzana 65
BOSQUES DE
4 | ARBORIZADORA| cvpP 0,00 | 360.836.000 | 2.751.374.500 000| 3112210500 | 2.751.374.500 | 2.751.374.500 0,00 70
- Mz 102
5 |RESERVAL AL cvp 0,00 | 1.143.296.000 | 9.118.841.200 0,00 | 10.262.137.200| 9.118.841.200 |  9.118.841.200 0,00 232
ARBORIZADORA |,
6 |CRA38Manzana| ‘000 5310.732.700 | 1.634.071.600 | 7.353.322.200 | 973.651.400 | 15.271.777.900 | 13.637.706.300 | 13.637.706.300 ; 297
54Y 55
PORTALES DE| 408 DE
7| ORI e L 2.764.261.500 0| 3.827.439.000 0| 6591.700500| 6591700500 | 4.844.976.500 | 1.746.724.000 o1
8 |LACASONA OB DF | 1608207600 | 494.860.800 | 2226873600 | 1611554818 | 5941586818 | 5446726018 |  5446.726.018 0 96
ARBOLEDA 234 DE
9 | SANTA 16.016.000.000 |  733.849.000 | 34.661.880.960 0| 51.411.729.960 | 50.677.880.960 | 50.677.880.960 o| 1032
TERESITA 2014
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VALOR
VALOR APORTES
VALOR
APORTES | REALIZADOS
APORTES | el 17ADOS | EN EFECTIVO VALERTETAL || VAEOIR O
REALIZADOS APORTES SALDO POR
EN SUELO | AL ENCARGO APORTES VALOR TOTAL
EN EFECTIVO REALIZADOS GIRAR POR
- AL FIDUCIARIO, REALIZADOS GIRADO POR No. VIP A
No Y ARO. | AL ENCARGO OTROS AL ENCARGO PARTE DE
ENCARGO FIDUCIA AL ENCARGO LA ENTIDAD CONSTRUIR
No. | NOMBREDEL |CONVENIO | FIDUCIARIO, APORTES FIDUCIARIO, LA ENTIDAD i
FIDUCIARIO, | MERCANTIL O FIDUCIARIO, EJECUTORA SEGUN
Consec | PROYECTO SDHT - FIDUCIA POR PARTE FIDUCIA EJECUTORA
CcvP | MERCANTIL O | . FIDUCIA RYAL DE LA CVP [AIDIUIETL MERCANTILO | PELDCALA | op "heaa | ESTUDIOS
MERCANTIL | BANCARIO MERCANTIL O ENTIDAD Y DISENOS
RYAL O AVAL POR PARTE AVAL AYAL FINANCIERA ENIDYAD
BANCARIO BANCARIO EN FINANCIERA
SENCARIO | BANCARIO | DELACVP BANCARIO ARt
DEAGRLT | PORPARTE | DE ACUERDO
DE LA CVP CONEL
CONVENIO
Av. Comuneros 408 DE
10 | Grupo 1A, 1B, 2, P 1.759.075.500 .| 2.841.583.500 0,00 | 4.600.659.000 | 4.600.659.000 | 1.759.075.500 | 2.841.583.500 105
3,Y4
Sierra Morena Mz 408 DE
11 |7,89 10,11, I 1.306.741.800 0,00 | 1.909.853.400 0,00| 3.216595.200| 3.216.595.200| 2.915.063.200 | 301.532.000 78
67
12 g';rég ';,"grge”a Mz 233135 1.153.152.000 0,00 | 1.951.488.000 0,00| 3.104.640.000| 3.104.640.000 |  3.104.640.000 0,00 72
13 | SOMPARTIR Ly | 234 DE 96.096.000 0,00 |  162.624.000 0,00 258.720.000 258.720.000 258.720.000 0,00 6
14 ;353 LACHES 1, cvp 0,00 0,00 | 1.262.926.000 000| 1.262.926.000| 1.262.926.000| 1.262.926.000 0,00 31
15 | GUACAMAYAS | 234-2014 288.288.000 0,00|  465.696.000| 88.704.000 842.688.000 842.688.000 842.688.000 0,00 18
16| LOMAS PIJAOS cvp 0,00 0,00 | 2.217.600.000 0| 2217.600.000| 2.217.600.000 | _ 2.217.600.000 0,00 70
CAMINOS DE
17 | SATOS DS cvP 0,00 0,00 | 6.775.469.120 0| 6775.469.120| 6.775.469.120 |  6.775.469.120 0,00 160
TOTAL 30.302.645.100 | 5.264.163.400 | 86.595.466.231 | 2.673.910.218 | 124.836.184.949 | 119.572.021.549 | 114.682.182.049 | 4.889.839.500 |  2.587

Fuente: Archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017” aportado por la CVP.

Con la ejecucién de los 17 proyectos de vivienda, la CVP planteaba la construccion de un total de 2.587 VIP.
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Para tal efecto, con recursos propios y recursos aportados por la Secretaria Distrital
de Habitat, la CVP estableci6 aportar $119.572.021.549 en efectivo y el suelo sobre
el cual se desarrollarian los proyectos de VIP.

A julio 31 de 2017, para la ejecucion de estos proyectos se constituyd Fiducia
Mercantil con Fidubogota y se habia efectuado el traslado al Patrimonio Autbnomo el
suelo de 8 proyectos por $5.264.163.400 (Tasados a valor de modelaciones no del
costo historico, ni del avalto catastral) y $114.682.182.049 en efectivo, quedando por
transferir en efectivo un saldo de $4.889.839.500. Es decir que valor total de aportes
a realizar ascendio a $124.836.184.949.

CUADRO 76
ESTADO A JULIO 31 DE 2017 DE LOS PROYECTOS DE VIP VIABILIZADOS DENTRO DEL
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA 2012 -2016

CANTIDAD DE VIP

CANTIDAD DE

CANTIDAD DE VIP

CANTIDAD | CANTIDAD DE VIP CONSTRUIDAS Y CANTIDAD DE | VIP QUE YA NO SE?;AE‘B’EJNSTO
; DE A CONSTRUIR RECIBIDAS A VIP EN SERAN OBJETO
ESTADO DE EJECUCION DEL PROYECTO | ppovEcTo | SEGUNESTUDIOS | SATISFACCION POR | CONSTRUCCI DE | consTRGCCION
SVIP Y DISENOS PARTE DE LA ENTIDAD ON CONSTRUCCION Y NO TIENEN
EJECUTORA CON CONTRATO CONTRATO
i 0,
Proyecto_e;ec_utado 100% y entregado a 3 229 229 0 0
los beneficiarios.
Proyecto en ejecucion. (En FASE 4.
CONSTRL}CCION 60% DE 1 1032 0 1032 0
EJECUCION CONSTRUCCION).
Proyecto en ejecucion. (En FASE 4.
CONSTRUCCION 91% DE 1 297 0 297 0 0
EJECUCION CONSTRUCCION).
Proyecto en ejecucién. (En FASE 4.
CONSTRUCCION 97% DE 1 9% 0 9% 0
EJECUCION CONSTRUCCION).
Proyecto no ejecutado. 8 540 0 0 0 540
Proyecto no ejecutado. En proceso de
liguidacion  contrato de obra e 3 393 0 0 393
interventoria.
TOTAL GENERAL 17 2.587 229 1.425 393 540
PARTICIPACION % 100,00 8,85 55,08 15,19 20,87

Fuente: Archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017” aportado por la CVP.

Es de resaltar, que dentro del actual Plan de Desarrollo 2016 — 2020 “Bogota Mejor
para Todos”, no se dio continuidad al Proyecto de Inversion 691 “Desarrollo de
Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario” adoptado en el anterior Plan de Desarrollo
2012 — 2016 “Bogota Humana” y en consecuencia la actual administracién enfoco su
gestion en dar culminacion a la ejecucion de los proyectos de vivienda segun el
estado y aspectos particulares de cada uno de ellos. Dentro de la muestra de
auditoria se tomaron los siguientes proyectos:
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CUADRO 77
PROYECTOS DE VIP TERMINADOS DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA 2012 -2016
En Pesos $
VALOR
A\;g"ROTES VALOR APORTES
APORTES | REALIZADOS
REAS":EZ,\'TDO REALIZADOS | EN EFECTIVO VALOR TOTAL VAkggRTTOETSAL SALDO POR
Eroetvo | ENSUELO | AL ENCARGO APORTES R AESs | VALORTOTAL | GIRAR POR
No Y ARG N AL FIDUCIARIO, | OTROS | REALIZADOS | ~EAUZADOS | GIRADOPOR | PARTEDE | No.VIPA
No. | nomrEDEL | comviny | Encarco | ENCARGO FIDUCIA APORTES | AL ENCARGO | ‘f SMCARES LA ENTIDAD | LA ENTIDAD | CONSTRUI
Conse | Moo oet | Ganit . | FoUGIARIG, | FIDUCIARIO, | MERCANTIL O POR FIDUCIARIO, P buem | EJECUTORA | EJECUTOR | RSEGUN
c i A | FibuciA AVAL PARTE DE FIDUCIA MERGANTL O | DELDCALA | ADELDCA | ESTUDIOS
MERGANTIL | MERCANTIL | BANCARIO LACVP | MERCANTIL O UAL ENTIDAD | LA ENTIDAD | Y DISEROS
0 AVAL POR PARTE AVAL FINANCIERA | FINANCIER
0 AVAL BANCARIO EN
BANCARIO | BANCARIO | DELACVP BANCARIO EEECAVG A
POR PARTE | DE ACUERDO
POR PARTE
DEr nenir | DELACVP CON EL
CONVENIO
1 E?RVEN'R CL | 0432013 0,00 | 369.954.000 | 4.657.955.020 0,00 | 5027.909.020 | 4.657.955.020 | 4.657.955.020 0,00 120
CANDELARIA LA
2 | NUEVA 043-2013 0,00| 290.752.000 | 2.407.588.662 0,00 | 2698.340.662 | 2.407.588.662 | 2.407.588.662 0,00 59
Il Etapa
ARBORIZADOR
3 éTCAF;':aE 043-2013 0,00 | 236.544.000 | 2.002.951.069 0,00| 2239495069 | 2.002.951.069 | 2.002.951.069 0,00 50
Manzana 65
TOTAL 897.250.000 | 9.068.494.751 0.00| 9965744751 | 9.069.494.751| 9.068.494.751 229
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CUADRO 78
PROYECTOS DE VIVIENDA CANCELADOS CON RECURSOS EN EL PATRIMONIO AUTONOMO DE FIDUBOGOTA'Y SIN
CONTRATO
En Pesos $
VALOR
VALOR APORTES
VALOR
APORTES | REALIZADOS
APORTES | pea|17AD0S | EN EFECTIVO VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
REALIZADOS APORTES SALDO POR
ENSUELO | AL ENCARGO APORTES VALOR TOTAL
EN EFECTIVO REALIZADOS GIRAR POR
. AL FIDUCIARIO, REALIZADOS GIRADO POR No. VIP A
No Y ANO. | AL ENCARGO OTROS AL ENCARGO PARTE DE
ENCARGO FIDUCIA AL ENCARGO LA ENTIDAD CONSTRUIR
No. | NOMBRE DEL | CONVENIO | FIDUCIARIO, APORTES FIDUCIARIO, LA ENTIDAD ;
FIDUCIARIO, | MERCANTIL O FIDUCIARIO, EJECUTORA SEGUN
Consec | PROYECTO | SDHT- FIDUCIA POR PARTE FIDUCIA EJECUTORA
cvp MERCANTIL | , FIDUCIA RYAL DE LA CVP IAIDIUIETL MERCANTIL 0 | PELDCALA | nene afa | ESTUDIOS
MERCANTIL | BANCARIO MERCANTIL O ENTIDAD Y DISENIOS
0 AVAL AVAL ENTIDAD
0 AVAL POR PARTE AVAL FINANCIERA
BANCARIO BANCARIO EN FINANCIERA
SENCARIO | BANCARIO | DELACVP BANCARIO AR
DR AGRLE | PORPARTE | DE ACUERDO
DE LA CVP CON EL
CONVENIO
Av. Comuneros 408 DE
1 | Grupo 1A, 1B, e 1.759.075.500 .| 2841583500 0,00 | 4600659.000| 4.600.659.000| 1.759.075.500 | 2.841.583.500 105
2,3,Y4
Sierra Morena 408 DE
2 |Mz7.8,9 10, I 1.306.741.800 0,00 | 1.909.853.400 000| 3216595200 | 3.216.595.200| 2.915.063.200 | 301.532.000 78
11, 67
Sierra Morena 234 DE
3 | e e ey b 1.153.152.000 0,00| 1.951.488.000 0,00| 3.104.640.000| 3.104.640.000 | 3.104.640.000 0,00 72
4 S(ZJMPART'R il Eoolis 96.096.000 000 |  162.624.000 0,00 258.720.000 258.720.000 258.720.000 0,00 6
5 Lg? ;ACHES L cVP 0,00 000| 1.262.926.000 000| 1.262.926.000| 1.262.926.000| 1.262.926.000 0,00 31
6 | GUACAMAYAS | 234-2014 288.288.000 000|  465.696.000 | 88.704.000 842.688.000 842.688.000 842.688.000 0,00 18
7 ;%ng cvp 0,00 0,00| 2.217.600.000 o| 2217.600.000| 2.217.600.000| 2.217.600.000 0,00 70
CAMINOS DE
9 | SaNiNoS D cvp 0,00 0,00| 6.775.469.120 0| 6775460120 | 6.775.460.120 | 6.775.469.120 0,00 160
TOTAL 4.603.353.300 17.587.240.020 | 88.704.000 | 22.279.297.320 | 22.279.297.320 | 19.136.181.820 | 3.143.115.500 540
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2.4.1.1. Hallazgo Administrativo: Por el no reintegro por parte de Fidubogotd a la
CVP de $16.287.320.890 de recursos no comprometidos, girados de mas y recibidos
del Gobierno Nacional que ya no estan destinados a los propésitos de constitucion
de la Fiducia Mercantil al ya no estar destinados a la ejecucion de proyectos de VIP:

De conformidad con el objeto de constitucion de la fiducia mercantil con Fidubogota
consistente en “Realizar con cargo al patrimonio autbnomo todas las actividades inherentes
a la direccién, coordinacion, ejecucion, supervision y control de los procesos relacionados
con la administracion de los recursos afectos a la construccion de soluciones de vivienda de
interés prioritario destinadas a los beneficiarios de la Caja de la Vivienda Popular, entre ellos
reasentamientos, victimas y demas poblacién vulnerable” se evidencié que hay recursos
en esta fiducia, no fueron comprometidos y por lo tanto no se cumplira este propdsito
y se requiere el reintegro de los mismos.

Los conceptos a los que nos referimos son los siguientes:
Aportados a proyectos cancelados $5.937.064.700
Saldos no comprometidos de proyectos cancelados
gue cuentan con contrato

Mayores valores girados a los aportes

establecidos para la ejecucién de los proyectos

Recaudos del Gobierno nacional por proyectos de
VIP vendidos

$1.369.504.500
$ 798.994.000

$8.181.757.690

VALOR TOTAL A REINTEGRAR POR CONCEPTO

DE APORTES $16.287.320.890

A continuacion se desarrolla cada caso.

Recursos aportados a Proyectos Cancelados:

CUADRO 79
VALORES A REINTEGRAR A LA CVP POR PARTE DE FIDUBOGOTA POR LOS RECURSOS
TRANSFERIDOS PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS CANCELADOS

En Pesos $

I I e SALDOS NO

No No Y ARO. Apobor COMPROMETIDOS

: NOMBRE DEL PROYECTO CONVENIO DE LOS APORTES

Cons EJECUTORA DEL DC
SDHT - CVP AL PATRIMONIO
A LA ENTIDAD A TONOMO
FINANCIERA
1 QV\'( EOMUNEROS GRUPO 1A, 1B, 2, | 408 DE 2013 1.759.075.500 1.759.075.500
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| GRADOPORLA |  SALDOSNO
\o No Y ARIO. Ao COMPROMETIDOS
: NOMBRE DEL PROYECTO CONVENIO DE LOS APORTES
Cons EJECUTORA DEL DC
SDHT - CVP AL PATRIMONIO
A LA ENTIDAD AT v
FINANCIERA
2 |JIFRRAMORENAMZT. 89,10, 11 | 408 DE 2013 2.915.063.200 2.915.063.200
3 |LOSLACHES1,2Y3 cvp 1.262.926.000 1.262.926.000
TOTAL 5.937.064.700 5.937.064.700

Fuente: Archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017” aportado por la CVP.

Fidubogota deberan devolver $5.937.064.700 no comprometido més los intereses
generados por la cancelacion de estos proyectos.

Saldos no comprometidos de proyectos cancelados que cuentan con contrato de
disefio, licenciamiento y construccion:
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CUADRO 80
VALORES A REINTEGRAR A LA CVP POR PARTE DE FIDUBOGOTA POR LOS RECURSOS
TRANSFERIDOS PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS QUE NO SERAN EJECUTADOS Y PRESENTAN SALDOS NO
COMPROMETIDOS

En Pesos $
VALOR
VALOR APORTES
VALOR VALOR SALDO POR
ARORIES || ppermes || REAUZADGS VALOR MACOR TOTAL GIRARPOR | YALORDEL | g posno
. REALIZADOS EN EFECTIVO TOTAL CONTRATO
NoYARO. | Lpro oo = REALIZADOS | SN EFECTVO | 1oraL ApomtEs | GiraDOPOR | PARTEDE | SONTRATO | comprOMET!
No. | NOMBREDEL |convenio | FATRIVONO | BN | ensueloa | AR SV | aporTes | APORTES | LAENTIDAD | LAENTIDAD | PEDISENO. | bos pE Los
Cons | PROYECTO SDHT - LA FIDUCIA REALIZADOS EJECUTORA | EJECUTORA APORTES AL
DERIVADO LA FIDUCIA POR PARTE A LA FIDUCIA TOY
cvP MERCANTIL A LA FIDUCIA DEL DCALA | DEL DCA LA PATRIMONIO
MERCANTIL DE LA CVP MERCANTIL CONSTRUCCI ]
POR PARTE MERCANTIL ENTIDAD ENTIDAD 1 AUTONOMO
PORPARTE | FORPARTE | bE AcUERDO ENEFECTIVO | - SNTOAD | ANGemA ON
DE LA SDHT CON EL
CONVENIO
BOSQUES DE
1 | ARBORIZADORA |  cvP CONSTRUNOVA 0,00 | 360.836.000 | 2751.374.500 | 3.112.210.500 | 2.751.374.500 | 2.751.374.500 o| 2751374500 ;
Ao SAS 2-1-40236
RESERVA LA CONSTRUNOVA
2 | RS cvP AR 0,00 | 1.143.296.000 | 9.118.841.200 | 10.262.137.200 | 9.118.841.200 | 9.118.841.200 o| 9.118841.200 ;
CONSORCIO LA
3 | PORTALES DE 408DE | \RBORIZADORA | 2.764.261.500 0| 3827.430.000 | 6591.700.500 | 6.591.700.500 | 4.844.976.500 | 1.746.724.000 | 3.475.472.000 | 1.369.504.500
ARBORIZADORA | 2013
NK 2-1-45267
TOTAL 2.764.261.500 | 1.504.132.000 | 15.697.654.700 | 19.966.048.200 | 18.461.916.200

16.715.192.200

1.746.724.000

15.345.687.700

1.369.504.500

Fuente: Archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017” aportado por la CVP.
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Fidubogota, deberan devolver $1.369.504.500 los saldos no comprometidos en los
proyectos mas los intereses generados.

Mayores Valores Girados a los aportes establecidos para la ejecucion de los
Proyectos:

MAYORES VALORES TRANSFERIDOS A LA FIDUCIARIA DE LOS ESTABLECIDOS EN LOS

CUADRO 81

CONVENIOS Y ACTAS DE COMITE FIDUCIARIO CORRESPONDIENTE A LOS PROYECTOS EN

EJECUCION
En Pesos $
VALOR
VALOR VALOR Ré:g?;ggs VALOR VALOR SALDO POR
- APORTES APORTES EN EFECTIVO VALOR TOTAL TOTAL GIRAR POR
NOMBRE No Y ANO. | REALIZADOS | REALIZADOS A LA FIDUCIA OTROS TOTAL APORTES GIRADO POR PARTE DE
No. DEL CONVENIO [ EN EFECTIVO | EN SUELO A MERCANTIL APORTES APORTES REALIZADOS LA ENTIDAD LA ENTIDAD
Cons PROYECTO SDHT - A LA FIDUCIA LA FIDUCIA POR PARTE POR PARTE REALIZADOS A LA FIDUCIA EJECUTORA EJECUTORA
CVP MERCANTIL MERCANTIL DE LA CVP DE LA CVP A LA FIDUCIA MERCANTIL DEL DCALA | DEL DCA LA
POR PARTE POR PARTE DE ACUERDO MERCANTIL EN EFECTIVO ENTIDAD ENTIDAD
DE LA SDHT DE LA CVP CON EL FINANCIERA FINANCIERA
CONVENIO
ARBORIZADORA 408 DE
1 CRA 38 Manzana 2013 4.975.670.700 | 1.634.071.600 | 6.889.390.200 973.651.400 | 14.472.783.900 | 12.838.712.300 | 13.637.706.300 -798.994.000
54Y 55
2 LA CASONA 4231D3E 1.608.297.600 494.860.800 | 2.226.873.600 | 1.611.554.818 5.941.586.818 | 5.446.726.018 | 5.446.726.018 0
ARBOLEDA 234 DE
3 SANTA 16.016.000.000 | 733.849.000 34.661.880.960 0 [ 51.411.729.960 | 50.677.880.960 | 50.677.880.960 0
2014
TERESITA
TOTALES 22.599.968.300 | 2.862.781.400 | 43.778.144.760 | 2.585.206.218 | 71.826.100.678 | 68.963.319.278 | 69.762.313.278 -798.994.000
Fuente: Archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017” aportado por la CVP.
Fidubogota, deberan devolver $798.994.000 de los giros efectuados de mas a los
aportes establecidos.
Recaudos del Gobierno Nacional por Proyectos de VIP Vendidos:
CUADRO 82
RECAUDOS POR PROYECTOS DE VIP VENDIDOS AL GOBIERNO NACIONAL
En Pesos $
VALOR
VALOR APORTES CDADl\glles
No Y APORTES REALIZADOS VALOR TOTAL VALOR TOTAL | VALOR DE LOS SALDO POR | ENTREGA
& REALIZADOS | EN EFECTIVO A APORTES RECAUDOS
NOMBRE ANO. APORTES RECAUDAR DAS A
No. EN SUELO A LA FIDUCIA REALIZADOS PROVENIENTE
DEL CONVENI REALIZADOS DEL LOS
Cons LA FIDUCIA MERCANTIL A LA FIDUCIA S DEL
PROYECTO | O SDHT - A LA FIDUCIA GOBIERNO BENEFICI
cvP MERCANTIL POR PARTE DE MERCANTIL MERCANTIL GOBIERNO NACIONAL ARIOS A
POR PARTE LA CVP DE EN EFECTIVO NACIONAL JULIO 31
DE LA CVP ACUERDO CON DE 2017
EL CONVENIO
PORVENIR
1 CL55 043-2013 369.954.000 4.657.955.020 5.027.909.020 4.657.955.020 3.835.171.200 958.792.800 120
CANDELARIA
2 LA NUEVA I 043-2013 290.752.000 2.407.588.662 2.698.340.662 2.407.588.662 2.352.169.980 59
Etapa
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VALOR
VALOR APORTES CDAD'\gIVDIQ
No Y APORTES REALIZADOS VALOR TOTAL VALOR TOTAL | VALOR DE LOS SALDO POR | ENTREGA
< REALIZADOS | EN EFECTIVO A APORTES RECAUDOS
NOMBRE ANO. APORTES RECAUDAR DAS A
No. EN SUELO A LA FIDUCIA REALIZADOS | PROVENIENTE
DEL CONVENI REALIZADOS DEL LOS
Cons LA FIDUCIA MERCANTIL A LA FIDUCIA S DEL
PROYECTO | O SDHT - A LA FIDUCIA GOBIERNO BENEFICI
VP MERCANTIL POR PARTE DE MERCANTIL MERCANTIL GOBIERNO NACIONAL ARIOS A
POR PARTE LA CVP DE EN EFECTIVO NACIONAL JULIO 31
DE LA CVP ACUERDO CON DE 2017
EL CONVENIO
ARBORIZAD
3 gTR:PCAFiA 38 043-2013 236.544.000 2.002.951.069 2.239.495.069 2.002.951.069 1.994.416.510
Manzana 65
TOTAL 897.250.000 9.068.494.751 9.965.744.751 9.068.494.751 8.181.757.690 958.792.800

Fuente: Archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017” aportado por la CVP.

En consecuencia, Fidubogota debe efectuar el reintegro de la totalidad de recursos
percibidos del Gobierno Nacional por concepto de la venta de las 229 VIP con
ocasion a la ejecucion de los proyectos Porvenir Cl 55, Candelaria la Nueva y
Arborizadora Cra 38 Manzana 65, mas los intereses generados.

Esta situacion se debe a que por el cambio de administracién se presentd un rezago
en la definicion del estado técnico, juridico y financiero de cada proyecto lo cual
incidié en la realizacion de las gestiones relativas a la devolucidén de estos recursos.

Si bien los recursos no estan en riesgo y sobre los mismos, mes a mes se vienen
generando rendimientos financieros, estos deberan ser liberados y reintegrados a los
aportantes de los mismos y a la Secretaria Distrital de Hacienda segun corresponda
con sus respectivos rendimientos. Esta situacion puede afectar la mayor calidad y
cobertura en la ejecucion de los proyectos de inversion del nuevo Plan de Desarrollo.

Con base en lo anterior estos recursos deberan ser liberados de conformidad con la
Resolucion No. SDH-0226 del 8 de octubre de 2014 de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Asi mismo, se transgredio el articulo 1°, literal ¢, d y f del articulo 2° de la Ley 87 de
2013.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

De conformidad con la respuesta y soportes al informe preliminar remitida por la CVP
mediante oficio No. 2017EE17856 de noviembre 17 de 2017 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 2017-26083 de noviembre 17 de 2017, la administracion
reporté y soporté reintegros de Fidubogota a la CVP, asi: por aportes al patrimonio
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$13.119.117.120 y por rendimientos financieros por $1.393.026.116 para un total de
$14.592.615.588,34.

Estos reintegros corresponden a los valores aportados a la fiducia mercantil para la
ejecucion de los proyectos de vivienda Caminos de San Pedro, Compartir,
Guacamayas, Lomas Pijaos y Sierra Morena Mz 83, 85 y 88, para los cuales se
canceld6 su ejecucion. En consecuencia, se ajustd el valor del hallazgo en
$13.199.117.120, quedando pendiente un reintegro de aportes de capital por
$5.937.064.700 correspondiente a los proyectos Av Comuneros, Sierra Morena Mz 8,
9,10,11y67yLos Laches 1, 2 y 3 proyectos que igualmente fueron cancelados.

Con respecto a los demas conceptos, la administracion de la CVP informé las
gestiones realizadas para obtener el reintegro.

Con base en lo anterior, se ajusta el valor y se ratifica la presente observacion para
ser incluida en el Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

2.4.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal: Por
haber superado los costos de 70 SMMLV establecidos para la ejecucién de los
proyectos de VIP en $79.046.752,26, asi: Candelaria la Nueva en $67.630.793,31 y
Arborizadora Baja Mz 65 en $11.415.958,95:

El 14 de noviembre de 2012, la Caja de la Vivienda Popular, suscribié con la
Fiduciaria Bogota S.A, el contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y
pagos, que dio origen al Fideicomiso Proyecto construccion vivienda Nueva con el
objeto de “Realizar con cargo al patrimonio auténomo todas las actividades inherentes a la
direccién, coordinacion, ejecucion, supervision y control de los procesos relacionados con la
administracion de los recursos afectos a la construccion de soluciones de vivienda de interés
prioritario destinadas a los beneficiarios de la Caja de la Vivienda Popular, entre ellos
reasentamientos, victimas y demas poblacion vulnerable”.

La Secretaria Distrital del Habitat, la Caja de la Vivienda Popular y Metrovivienda el
16 de noviembre de 2012 suscribieron con Fonvivienda el convenio
interadministrativo 043 cuyo objeto es “aunar esfuerzos para entregar en forma gratuita
hasta 2.664 viviendas de interés prioritario ubicadas en el area urbana a titulo de subsidio en
especie a la poblacion mas vulnerable del Distrito Capital, a través de la cooperacién para la
adquisicion de las viviendas de interés prioritario, de proyectos ejecutados bajo la gestion,
coordinacion y responsabilidad del Prometiente Vendedor y Metrovivienda.”.
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Dentro del Convenio 043 de 2012 se estipul6 que Fonvivienda desembolsara por
intermedio del Fideicomiso — Programa de Vivienda Gratuita a la CVP o a la entidad
gue esta indique, un aporte que no superara los 62 SMMLYV por vivienda.

Proyecto de vivienda Candelaria la Nueva:

El 05 de diciembre de 2013 la Fiduciaria Bogota S.A., actuando como vocera y
administradora del Patrimonio Autonomo Matriz denominado Fidubogota S.A —
Proyecto Construccion de Vivienda Nueva y la Caja de la Vivienda Popular,
celebraron con Fiduciaria Bogota S.A., contrato de fiducia mercantil inmobiliaria No. 2
1 40236, mediante el cual se constituyé el Patrimonio Auténomo Derivado
denominado Fideicomiso — Construnova S.A.S, para el desarrollo, ejecucion y
transferencia de varios proyectos de vivienda de interés prioritario, incluyendo el
proyecto cuyas unidades son objeto del presente contrato, y para la efectiva
transferencia y entrega de las viviendas que resulten del proyecto a los beneficiarios
de los subsidios familiares de vivienda en especie que determine Fonvivienda o la
Caja de Vivienda Popular, Fideicomiso cuyo Fideicomitente y beneficiario es el
Prometiente Vendedor.

El patrimonio autbnomo derivado Fideicomiso — Construnova S.A.S, adquirio el
predio identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50S-892959 por
transferencia a titulo gratuito de la CVP, mediante la Resolucion No. 010 del 09 de
enero de 2014, por $290.752.000.

Julio 14 de 2015: Se suscribe contrato de promesa de compraventa entre el
Promitente vendedor Director General de la Caja de la Vivienda Popular y el
prometiente comprador la Vocera del Patrimonio autbnomo Fideicomiso — Programa
de Vivienda Gratuita de la Fiduciaria Bogota, S.A, bajo las siguientes clausulas:

“‘PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. EL PROMETIENTE VENDEDOR, promete transferir
a titulo de venta, en favor de EL PROMITENTE COMPRADOR, para si mismo o para quien o
quienes éste indique, el derecho de dominio y posesion de que sera titular el PATRIMONIO
AUTONOMO DERIVADO FIDEICOMISO — CONSTRUNOVA S.A.S., sobre cincuenta y
nueve (59) viviendas resultantes del proyecto de vivienda de interés prioritario denominado
CANDELARIA LA NUEVA a desarrollar en el lote de matricula inmobiliaria Nos. 50S-892959
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Sur.

PARAGRAFO PRIMERO. Las viviendas se transferiran individualizadas juridicamente, es
decir, cada una de ellas deber& contar con un folio de matricula inmobiliaria independiente, y
la transferencia se realizara como cuerpo cierto, comprendiendo todas sus mejoras,
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instalaciones, servicios, anexidades, usos y servidumbres que legal y naturalmente le
correspondan.”.

“DECIMA SEXTA: ENTREGA MATERIAL. EL PROMITENTE VENDEDOR entregara real y
materialmente las viviendas prometidas en venta el dia de la suscripcion de las Escrituras
Publicas de Compraventa, a las personas que le indiqgue el PROMITIENTE COMPRADOR,
con todas sus dependencias, anexidades y servidumbres legales. De la entrega material EL
PROMITENTE VENDEDOR levantara un acta que debera suscribir el beneficiario indicado
por el PROMITENTE COMPRADOR.

PARAGRAFO. En el caso en que la autoridad competente no haya informado al
PROMITENTE COMPRADOR quienes son los beneficiarios de las viviendas o cuando el
beneficiario no comparezca dentro del término establecido a la firma del acta de recibo
material de la vivienda, o en el caso en que comparezca y se niegue a firmarla, EL
PROMITENTE COMPRADOR adquirira el bien para si mismo y suscribira el acta de recibo
material, siempre y cuando se hayan cumplido las demas obligaciones contenidas en este
contrato.

DECIMA SEPTIMA. PRECIO DE LAS VIVIENDAS PROMETIDAS EN VENTA. El valor
pactado por los contratantes como precio de venta de las viviendas resultantes del proyecto
denominado CANDELARIA LA NUEVA MZ 67 no superara los sesenta y dos (62) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) por vivienda que EL PROMETIENTE
COMPRADOR pagara al PROMITENTE VENDEDOR o a quien este indique de acuerdo con
las clausulas que se incorporan a continuacion.

PARARAGRAFO PRIMERO. EL PROMINENTE VENDEDOR acepta que el valor a pagar se
rige por el sistema de PRECIOS FIJOS NO REAJUSTABLES.”.

Proyecto Arborizadora Baja Mz 65:

El 05 de diciembre de 2013 la Fiduciaria Bogota S.A., actuando como vocera y
administradora del Patrimonio Autbnomo Matriz denominado Fidubogota S.A —
Proyecto Construccion de Vivienda Nueva y la Caja de la Vivienda Popular,
celebraron con Fiduciaria Bogota S.A., contrato de fiducia mercantil inmobiliaria No. 2
1 40236, mediante el cual se constituyé el Patrimonio Autébnomo Derivado
denominado Fideicomiso — Construnova S.A.S, para el desarrollo, ejecucion y
transferencia de varios proyectos de vivienda de interés prioritario, incluyendo el
proyecto cuyas unidades son objeto del presente contrato, y para la efectiva
transferencia y entrega de las viviendas que resulten del proyecto a los beneficiarios
de los subsidios familiares de vivienda en especie que determine Fonvivienda o la
Caja de Vivienda Popular, Fideicomiso cuyo Fideicomitente y beneficiario es el
Prometiente Vendedor.
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El patrimonio autonomo derivado Fideicomiso — Construnova S.A.S, adquirid el
predio por transferencia a titulo gratuito de la CVP, mediante la Resolucion No. 011
del 09 de enero de 2014, por $236.544.000.

Julio 7 de 2015: Se suscribe contrato de promesa de compraventa entre el
Promitente vendedor Director General de la Caja de la Vivienda Popular y el
prometiente comprador la Vocera del Patrimonio autbnomo Fideicomiso — Programa
de Vivienda Gratuita de la Fiduciaria Bogota, S.A, bajo las siguientes clausulas:

“‘PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. EL PROMETIENTE VENDEDOR, promete transferir
a titulo de venta, en favor de EL PROMITENTE COMPRADOR, para si mismo o para quien o
quienes éste indique, el derecho de dominio y posesion de que es titular el PATRIMONIO
AUTONOMO DERIVADO FIDEICOMISO — CONSTRUNOVA S.A.S., sobre CINCUENTA
(50) viviendas resultantes del proyecto de vivienda de interés prioritario a desarrollar en los
lotes de matricula inmobiliaria No. 50S-40618031 1de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota Zona Sur.

PARAGRAFO PRIMERO. Las viviendas se transferirdn individualizadas juridicamente, es
decir, cada una de ellas debera contar con un folio de matricula inmobiliaria independiente, y
la transferencia se realizard& como cuerpo cierto, comprendiendo todas sus mejoras,
instalaciones, servicios, anexidades, usos y servidumbres que legal y naturalmente le
correspondan.”.

“DECIMA SEXTA: ENTREGA MATERIAL. EL PROMITENTE VENDEDOR entregara real y
materialmente las viviendas prometidas en venta el dia de la suscripcion de las Escrituras
Publicas de Compraventa, a las personas que le indique el PROMITIENTE COMPRADOR,
con todas sus dependencias, anexidades y servidumbres legales. De la entrega material EL
PROMITENTE VENDEDOR levantara un acta que debera suscribir el beneficiario indicado
por el PROMITENTE COMPRADOR.

PARAGRAFO. En el caso en que la autoridad competente no haya informado al
PROMITENTE COMPRADOR quienes son los beneficiarios de las viviendas o cuando el
beneficiario no comparezca dentro del término establecido a la firma del acta de recibo
material de la vivienda, o en el caso en que comparezca y se niegue a firmarla, EL
PROMITENTE COMPRADOR adquirira el bien para si mismo y suscribira el acta de recibo
material, siempre y cuando se hayan cumplido las demas obligaciones contenidas en este
contrato.

DECIMA SEPTIMA. PRECIO DE LAS VIVIENDAS PROMETIDAS EN VENTA. El valor
pactado por los contratantes como precio de venta de las viviendas resultantes del proyecto
denominado “ARBORIZADORA BAJA MZ 65” no superara los sesenta y dos (62) Salarios
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Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) por vivienda que EL PROMETIENTE
COMPRADOR pagara al PROMITENTE VENDEDOR o0 a quien este indique de acuerdo con
las clausulas que se incorporan a continuacion.

PARARAGRAFO PRIMERO. EL PROMITENTE VENDEDOR acepta que el valor a pagar se
rige por el sistema de PRECIOS FIJOS NO REAJUSTABLES.”.

Marco normativo sobre el valor de las Viviendas de Interés Prioritario - VIP:

A continuacién se presenta el marco normativo vigente para la época del desarrollo
de los proyectos de vivienda terminados a diciembre 31 de 2016, que reglamenta el
valor méximo de las Viviendas de Interés Prioritario — VIP es de setenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (70 SMLM).

e Numeral 2.2. del articulo 2 del Decreto 2190 de junio 12 de 2009 “Por el cual se
reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 3% de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999,
789 de 2002 y 1151 de 2007 en relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés

Social en dinero para areas urbanas.”.
e Paragrafo 1 del articulo 117 de la Ley 1450 de Junio 16 de 2011 “Por la cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”.

o Numeral 14 del articulo 1 del Decreto 0075 de enero 23 de 2013 “Por el cual se
reglamentan el cumplimiento de los porcentajes de suelo destinado a programas de
Vivienda de Interés Social para predios sujetos a los tratamientos urbanisticos de
desarrollo y renovacion urbana y se dictan otras disposiciones.”.

e Paragrafo 1 del articulo 90 de la Ley 1753 de junio 9 de 2015 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

COSTOS DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA TERMINADOS:

De conformidad con los saldos presentados a diciembre 31 de 2016 en la cuenta
1505 Bienes Producidos y en la 1926 Derechos en Fideicomiso, las actas de
liquidacion de los contratos disefio, licenciamiento, construccion y escrituracion de
los proyectos, el archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-DIC-2016 13 10
2017 y el archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10
2017” que contienen el estado de todos los proyectos de vivienda, documentos
aportados por la administracibn de CVP, se evidencid la terminacion de la
construccion de los siguientes proyectos de vivienda de interés prioritario a los
siguientes costos:
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CUADRO 83
COSTOS DE LOS PROYECTOS DE VIP TERMINADOS POR LA CVP A DICIEMBRE 31 DE 2016
En Pesos $
Al CIes VR DE COSTO DEL
LICENGIAMIENTO, | TRANSFERENCI | (0 (oo COSTO DE SUELO POR
CANTIDAD : A DEL SUELO COSTO DE LA VIP EN
CONSTRUCCION Y O | DELOSBIENES COSTO COSTO
DE VIP ] AL PAD SEGUN LA CONSTRUC | COSTODEL | SMMLV DEL
. ESCRITURACION PRODUCIDOS A | SMMLV ] 4 TOTALDE | TOTAL DE
CODIGO CUENTA | CONSTRUI : SALDO A DIC 31 : 3 CONSTRUCC | CIONPOR | SUELO POR ANO DE
SEGUN SALDO A DIC 31 DE 2016: | ARNO 2015 | & CADAVIPEN | CADA VIP
DASADIC | SEOUNSALDO/ DE 2016 Ee oy IONPORVIP | VIPEN | VIP EN PESOS | TRANSFEREN AN oWy
31DE2016 | o3t D 20N CUENTA 1926 S ENPESOS | SMMLV DEL CIA AL PAD
BILNES DERECHOS EN ARO 2015 (ANOS
RO o8 FIDEICOMISO 2013/2014)
BIENES PRODUCIDOS 229 0.101.828.683,26 |  897.250.000,00 | 9.999.078.683,26 644.350 | 30.745.976,78 | 61,68 3.918.122,27 6,51 43.664.099,05 | 68,19
CONSTRUCCIONES 229 0.101.828.68326 |  897.250.000,00 | 9.999.078.683,26 644.350 | 30.745.976,78 | 61,68 3.918.122,27 6,51 43.664.009,05 | 68,19
PATRIMONIOS
AUTONOMOS 229 0.101.828.68326 |  897.250.000,00 | 9.999.078.683,26 644.350 | 30.745.976,78 | 61,68 3.918.122,27 6,51 43.664.099,05 | 68,19
DERIVADOS
CONSTRUNOVA SAS. 109 4.443.873.652,26 |  527.206.000,00 | 4.971.169.652,26 644.350 | 40.760.483,05 | 63,27 4.837.577,98 7,85 45.607.061,03 | 71,13
ARBORIZADORA BAJA
N B 26074(2306) 50 2.019.210.55895 |  236.544.000,00 | 2.255.754.558,95 644.350 | 40.384.211,18 | 62,67 4.730.880,00 7,68 45.115.001,18 | 70,35
CANDELARIA LA
NUEVA MZ 67 - 59 2424.663.00331 |  290.752.000,00 | 2.715.415.093,31 644.350 | 41.095.984,63 | 63,78 4.928.000,00 8,00 46.023.984,63 | 71,78
260727(2368)
CONSORCIO AVP -
R ooa 120 4.657.955.031,00 |  369.954.000,00 | 5.027.909.031,00 644.350 | 38.816.291,93 | 60,24 3.082.950,00 5,23 41899.241,93 | 65,47
PROYECTO
PORVENIR ; 120 4.657.955.031,00 |  369.954.000,00 | 5.027.909.031,00 644.350 | 38.816.291,93 | 60,24 3.082.950,00 5,23 41.899.241,93 | 6547
266034(2370)

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-DIC-2016 13 10 2017” y archivo
“ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017 aportados por la CVP.
Elabor6: Equipo Auditor.
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CUADRO 84

COSTOS TOTALES Y UNITARIOS DE LOS PROYECTOS DE VIP ARBORIZADORA BAJAMZ 65 Y
CANDELARIA LA NUEVA MZ 67 TERMINADOS POR LA CVP A DICIEMBRE 31 DE 2016

En Pesos $
VALOR TOTAL DE
LA SMMLYV DE
CIONSTRUCCION VR UNITARIO S“ﬁgéﬁfgé’* VIR U'\S'EAR'O VR DE VR UNITARIO | LAFECHA | VRUNITARIO | COSTO
) ADIC 31 DE 2016 | CANTID DE | ey | seve suee | nBeee | BELSUEE DE DEL SUELO | TOTAL DE
CODIGO CUENTA SEGUN LA AD DE | CONSTRUCCIO DE LA AN AN S POR CADA | TRANSFERE | POR CADA | CADA VIP
CUENTA 1505 VIP NPORCADA | ~oveTriiceid | CADA VIP EN RO VIP EN PESOS | NCIA DEL VIP EN EN
INVENTARIO VIP EN PESOS $ 3 LY $ SUELO AL SMMLV SMMLV
BIENES PAD
PRODUCIDOS
ARBORIZADORA
BAJA MZ 65 —| 2.019.210.558,95 50 40.384.211,18 644.350 62,67 236.544.000 4730.880 |  616.000 7,68 70,35
269754 (2366)
CANDELARIA LA
NUEVA MZ 67 -| 2.424.663.093,31 59 41.095.984,63 644.350 63,78 290.752.000 4.928.000 |  616.000 8,00 71,78
269727(2368)
TOTAL 4.443.873.652,26 | 109 126,45 527.296.000 9.658.880 15,68

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-DIC-2016 13 10 2017” y archivo

“ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017 aportados por la CVP.
Elabor6: Equipo Auditor.
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CUADRO 85
COMPARATIVO DE LOS COSTOS DE LOS PROYECTOS DE VIP ARBORIZADORA
BAJA MZ 65 Y CANDELARIA LA NUEVA MZ 67 TERMINADOS POR LA CVP A
DICIEMBRE 31 DE 2016 FRENTE AL MAXIMO PERMITIDO

En Pesos $
DETRIMENTO
POR EXCESO
. COSTO TOTAL DE | VALOR MAXIMO A | MAYOR VALOR EN EL VALOR
CODIGO CUENTA CADA VIP EN ASUMIR POR DE LA VIP EN MAXIMO
SMMLV CADA VIP SMMLV PERMITIDO A
INVERTIR EN
UNA VIP
ARBORIZADORA BAJA MZ 65 -
269754(2366) 70,35 70 0,35 11.415.958,95
CANDELARIA LA NUEVA MZ 67 —
269727 (2368) 71,78 70 1,78 67.630.793,31
TOTAL 79.046.752,26

Fuente: Libros de Contabilidad de la CVP con corte a diciembre 31 de 2016 y archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA
31-DIC-2016 13 10 2017 y archivo “ESTADO PROYECTOS VIP BGTA HUMANA 31-JULIO-2017 13 10 2017” aportados por la
CVP.

De conformidad con todo lo anterior, se evidencia un Detrimento al
Patrimonio Distrital en la suma de $79.046.752,26 por haber excedido el
costo unitario de las VIP de los proyectos Arborizadora Baja MZ 65 y
Candelaria la Nueva Mz 67, teniendo en cuenta que se evidencio que en la
construccion de estos proyectos de vivienda, se sobrepasaron los limites de
costo establecidos para la construccion de las viviendas de interés prioritario
contempladas en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto 2190 de junio 12
de 2009, Paragrafo 1° del Articulo 117 de la Ley 1450 de Junio 16 de 2011,
el numeral 14 del articulo 1 del Decreto 0075 de enero 23 de 2013 vy el
paragrafo 1° del articulo 90 de la Ley 1753 de junio 9 de 2015.

La conducta precitada, presuntamente contraviene lo preceptuado en el
articulo 34 y en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracion:

De conformidad con la respuesta y soportes de las mismas al informe
preliminar remitida por la CVP mediante oficio No. 2017EE17856 de
noviembre 17 de 2017 con radicado de la Contraloria de Bogota No. 2017-
26083 de noviembre 17 de 2017, se encontro que la administracion de la
CVP manifiesta que los proyectos de vivienda Arborizadora Baja Mz 65 vy
Candelaria la Nueva Mz 67 no superaron el valor establecido de los 70
SMMLYV, en los siguientes términos:
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“Si bien es cierto, la modelacion financiera de los proyectos establecié que el valor
del suelo correspondia a 8 SMMLV por vivienda, es importante sefialar que dicho
valor obedece al siguiente analisis:

Los proyectos Candelaria La Nueva y Arborizadora Baja Mz 65 fueron estructurados
en el marco del Convenio Interadministrativo 043 de 2012 celebradado entre la
Secretaria Distrital de Habitat, Metrovivienda, la Caja de la Vivienda Popular. y
FONVIVIENDA, cuyo objeto era “aunar esfuerzos para entregar, de forma gratuita,
hasta 2664 viviendas de interés prioritario ubicadas en el area urbana a titulo de
subsidio en especie, a la poblacién mas vulnerable del Distrito Capital, a través de la
cooperacion para la adquisicion de las viviendas de interés prioritario, de proyectos
ejecutados bajo la gestion, coordinacion y responsabilidad de METROVIVIENDA y
La Caja de la Vivienda Popular”. Para la suscripcion del sefialado Convenio era
necesario que la Caja de la Vivienda Popular realizara un aporte el cual podria ser a
titulo de subsidio en concordancia con el articulo 7 de la Ley 1537 de 2012, el cual
reza:

Articulo 7°. Adquisiciébn de proyectos de vivienda nueva. Los promotores y/o
constructores, y las Cajas de Compensacién Familiar podran ofertar a los
patrimonios autbnomos de que trata esta ley proyectos de vivienda de interés
prioritaria nueva, ya sea que se encuentren construidas, en construccion, o cuenten
con las respectivas licencias urbanisticas, y siempre y cuando cumplan con los
requisitos de precio y calidad que se determinen en las convocatorias que se
realicen para su adquisicion.

Igualmente, los patrimonios auténomos podran adquirir directamente proyectos de
vivienda promovidos, gestionados o construidos por las entidades territoriales o
sus entidades centralizadas o descentralizadas, cuando estas aporten un
porcentaje de su valor, el cual podré ser aportado a titulo de subsidio.” (Negrita
fuera de texto)

En ese sentido, la Caja de la Vivienda Popular asumi6 aportar en especie, el suelo
por un valor de 8 SMMLV de 2015, lo cual se complementé con el aporte de
FONVIVIENDA de 62 SMMLYV, con el fin de cumplir con el valor establecido para la
VIP de 70 SMMLV.

Ahora bien, para efectos de costos reales en que incurrié la Caja de la Vivienda
Popular en el desarrollo de estos proyectos, nos tenemos que remontar al afio 1977
para el denominado lote de terreno Gnico, Manzana Unica de la Urbanizacion
Candelaria La Nueva Il Sector 2 Etapa, que fue el afio en que la entidad adquirié
mediante escrituras publicas nimeros 1007 del 15 de marzo de 1977 y 1008 del 15
de marzo de 1977, de la Notaria 6 del Circulo de Bogota D.C., los lotes de mayor
extension referidos como lote de terreno nUmero 9 en mayor extension, que hace
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parte de la Hacienda Casablanca, y Lote de terreno nimero 10 en mayor extension,
que hace parte de la misma hacienda. Para el predio que nos ocupa, es decir, el
Lote 10 en mayor extension, el cual tiene un area de 82.746,27 metros cuadrados,
segun consta en la escritura 1008 del 15 de marzo de 1977 de la Notaria arriba
mencionada, el valor de éste fue de $2.724.600,30. En el caso particular del lote
individual denominado Lote nimero 9 Manzana Unica, que se desprendié del lote 10
de mayor extensién antes mencionado y hace parte del desarrollo urbanistico
Candelaria La nueva Il Sector 2 Etapa, este tiene lote nimero 9 tiene un area de
terreno de 1.023,15 metros cuadrados y un valor correspondiente a esa area
(1.023,15 metros cuadrados) de $33.689,43 pesos, dando como resultado una
inversion real total de $2.424.696.782,74 pesos para el contrato de obra y el suelo,
equivalente a 63.78 SMMLYV por VIP para el afio 2015.

Respecto al lote de lote de terreno Arborizadora Baja Mz 65, nos remontamos al afio
1984, afio en que la entidad adquiri6 mediante escritura publica 1103 del 28 de
febrero de 1984 de la Notaria 19 del Circulo de Bogota D.C., aclarada por la
escritura publica 7535 del 19 de agosto de 1988, los lotes de mayor extension
referidos como Lote B La Planada (Arborizadora Baja) y Lote A La Cantera
(Arborizadora Alta), cuya sumatoria de areas corresponde a 1.701.856,46 metros
cuadrados, por un valor de $442.379.045,31 pesos. Para el lote individual
denominado Arborizadora Baja Mz 65, el cual comprende un area de terreno de
1.210,6 metros cuadrados, el valor correspondiente a éste (terreno) fue de
$314.682,28 pesos, dando como resultado una inversion real total de
$2.019.525.241,23 pesos para el contrato de obra y el suelo, equivalente a 62.68
SMMLYV por VIP para el aiio 2015.

La anterior consideracion de costo histérico se realiza de acuerdo a lo establecido
en el concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion radicado CGN No.
2017000031051 del 16 de junio de 2017, que en sus conclusiones reza:

“Para establecer el valor por el cual se transferira el terreno en consulta, es preciso
indicar que, bajo el Régimen de Contabilidad Precedente, el valor de los terrenos
clasificados como inventarios, que posteriormente seran transferidos al patrimonio
autbnomo en el desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario — VIP, y
gue tiene como destinacion final proporcionarlos a la comunidad a precios no
significativos o en forma gratuita, no serdn objeto de actualizaciéon a su valor de
realizacion y, por ende, se mantendran a costo historico”.

Por lo cual, se procede a presentar al ente de control los calculos de la
estructuracion de los proyectos con el costo histérico y el avalio catastral de la
vigencia 2013.

Una vez definidos los costos histéricos de los lotes anteriormente mencionados, es
preciso tener en cuenta que el valor del suelo corresponde a su valor catastral del
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afo en que se estructuraron los proyectos, es decir, vigencia 2013. Para el proyecto
de Candelaria La Nueva, el valor catastral del suelo fue de $1.088.032,20 pesos?* -
valor avalluo catastral se determiné asi:

Avaliio catastral (864.252.0007 .

- — = Area del lote del proyecto (1.023,15m*) = $1.088.032,20
Area total (60.458,10 m%)

Lo anterior, da como resultado una inversion real total en el proyecto mencionado de

$2.425.783.608 pesos para el contrato de obra y el suelo, lo que equivale a 63.8
SMMLYV por VIP para el afio 2015.

En el caso de Arborizadora Baja Mz 65 el valor catastral fue de $6.819.000 pesos®,
dando como resultado una inversion real total de $2.026.029.559 pesos para el
contrato de obra y el suelo, equivalente a 62.89 SMMLV por VIP para el afio 2015.
Con base en los anteriores valores, se demuestra sin lugar a dudas que en ambos
proyectos el costo total del mismo para la entidad, que incluye costo de disefio,
licenciamiento, construccién, escrituracion y suelo, es inferior a los 70 SMMLV.

CUADRO DE LOS PROYECTOS VIP TERMINADOS POR LA CVP
(Desde el valor Catastral e Histérico)

Valor del Contrato Metodologia de Valor total Valor
Proyecto _ _No de LlcenC|arr_1Jent0, Calculo del Valor del Proyecto en
Viviendas Construcciény valor del Suelo Suelo (incluido suelo) SMMLV
Escrituracion (2015)
Arborizadora Avallio Catastral $
Baja Mz 65 - 6 $2.019.210.558,95 2013 $6.819.000,00 2.026.029.558,95 62,89
299727 Costo Histdrico $
(2366) $ 2.019.210.558,95 1977 $ 314.682,28 2.019.525.241,23 62,68
Candelaria Avallo Catastral $
la Nueva Mz 56 $ 2.424.663.093,31 2013 $1.088.032,20 2.425.751.125,51 63,81
67 269727 Costo Historico $
(2368) $ 2.424.663.093,31 1984 $ 33.689,43 2.424.696.782,74 63,78

Asi las cosas y de conformidad

con los argumentos juridicos y financieros

anteriormente expuestos, cualquier reproche que se le pueda endilgar a esta
Entidad, no podria sobrepasar de un hallazgo de contenido administrativo, toda vez

que no existe dafio pecuniario alguno, ni actuacién disciplinable para la
Administracion.

Por otro lado y de acuerdo al andlisis que para el efecto ha realizado esta Entidad
respecto de los sobrecostos que se suscitaron con ocasion del presupuesto inicial y
cierre financiero de los proyectos se pudo advertir que:

24 Segln Certificacion Catastral con radicado No. 463324 de fecha 03/05/2013
25 Segun Certificacion Catastral con radicado No. 996501 de fecha 28/08/2013
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Respecto al proyecto VIP Candelaria La Nueva en que el Ente de Control sefiala
superar en 1,78 SMMLYV por vivienda el valor establecido de 70 SMMLV por VIP, se
precisa al Ente de control que de acuerdo a lo establecido en el ejercicio anterior,
los proyectos desarrollados por la Caja de la Vivienda Popular no superaron el valor
establecido de los 70 SMMLYV, no obstante se presentan las obras adicionales que
se debieron realizar para la terminacién del proyecto:

1. Teniendo en cuenta que en el predio objeto del proyecto, se encontraban 43
individuos arbéreos segun concepto técnico CT-2014GTS1364 emitido por la
Secretaria Distrital de Ambiente, la administracion anterior, responsable de la
estructuracion y ejecucion de este Proyecto, dej6 establecido en la Clausula
Tercera — Valor del Contrato y Forma de Pago del contrato de obra objeto
del mismo, lo siguiente: “No se pagaran sumas adicionales por ninguna
actividad relativa a la ejecucion integral del proyecto salvo lo relacionado
con la tala o traslado de individuos arbo6reos aprobados por la
Secretaria Distrital de Ambiente (...)” (negrita fuera de texto). En
consecuencia, una vez expedida el acto administrativo de aprobacion de
traslado o tala de dichos individuos arb6reos por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente, el Comité Directivo del Fideicomiso, mediante acta No.
47 del 14 de noviembre de 2014, aprob6 adicionar, con cargo al contrato de
obra objeto del referido proyecto, la suma de $50.556.749 pesos, por medio
del Otrosi No. 1 de fecha del 15 de diciembre de 2014, para realizar esta
actividad. Asi las cosas, a pesar de ser una situacion que debié ser prevista
a la construccion del proyecto, la administracién anterior, tomo la decision de
cargar este costo al valor de las viviendas.

2. El proyecto Candelaria La Nueva fue incluido por parte de la Caja de la
Vivienda Popular en el Convenio Interadministrativo 043 de 2012, suscrito
entre la Secretaria Distrital de Habitat, Metrovivienda, la Caja de la Vivienda
Popular y FONVIVIENDA, en el marco del Programa de Vivienda Gratuita
adelantado por parte del Gobierno Nacional, con el fin de obtener recursos
de 62 SMMLV por cada vivienda. Para la obtencién de esos recursos era
necesario cumplir con los requisitos establecidos en el referido convenio,
tales como la suscripcion de una Promesa de Compraventa con el
Fideicomiso PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA contratado por
FONVIVIENDA vy las condiciones establecidas en el anexo técnico del
mismo. Dicho anexo establecia unas condiciones que estaban por fuera del
alcance del contrato primigenio de obra, por el cual se ejecutd el presente
proyecto, siendo necesario la adicion de $17.074.431, adicion que fue
aprobada por el Comité Fiduciario en el acta 69 del 3 de septiembre de 2015,
y materializado mediante otrosi No. 2 del 3 de septiembre de 2015, lo cual
permiti6 dar cumplimiento al referido convenio y a la Promesa de
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Compraventa derivada de éste, dando como resultado que la Caja de la
Vivienda Popular pudiera acceder a los recursos del Gobierno Nacional.

Respecto al proyecto VIP Arborizadora Baja Mz 65, en que el Ente de Control
sefala superar en 0,35 SMMLV por vivienda el valor establecido de 70 SMMLV por
VIP, se precisa al Ente de control que de acuerdo a lo establecido en el ejercicio
anterior, los proyectos desarrollados por la Caja de la Vivienda Popular no
superaron el valor establecido de los 70 SMMLV, no obstante se presentan las
obras adicionales que se debieron realizar para la terminacién del proyecto:

Este proyecto también fue incluido por parte de la Caja de la Vivienda Popular en el
referido Convenio Interadministrativo 043 de 2012, lo que conllevéd de igual manera
a cumplir con la Promesa de Compraventa y el anexo técnico del Fideicomiso
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, los cuales estaban por fuera del alcance
del contrato de obra primigenio objeto del proyecto, razén por la cual el Comité
Fiduciario, mediante acta numero 62 del 9 de julio de 2015, aprobé la adicion por
$16.500.000 pesos, mediante otrosi No. 5 del 13 de julio de 2015, lo cual permitio
recibir los 62 SMMLV que aportaba el Gobierno Nacional.

Por lo anterior, de manera respetuosa solicitamos al ente de control retirar la
observacién puesto que no existen elementos juridicos, financieros y técnicos que
sustenten lo planteado.”.

Para tal efecto se reitera que a partir de los saldos de los Estados Contables
con corte a diciembre 31 de 2016, el equipo auditor determino los costos que
presentaron los proyectos de vivienda Arborizadora Baja Mz 65 y Candelaria
la Nueva Mz 67 los cuales se encontraban terminados a esa fecha. Para tal
efecto, encontramos dos conceptos del costo. El primero el costo de la
construccion de los proyectos (Disefo, licenciamiento, construccion y
escrituracion) con sus adiciones, registrado en la cuenta 1505 INVENTARIO
BIENES PRODUCIDOS vy el segundo el costo del suelo registrado en la
cuenta CUENTA 1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO.

Frente al costo de la construccion, la CVP no presenta objeciones al valor del
costo extractado de la cuenta 1505 INVENTARIO BIENES PRODUCIDOS,
solo haciendo precisiones que se presentaron costos adicionales a los
inicialmente establecidos.

Con respecto al costo del suelo registrado en la cuenta 1926 Derechos en
Fideicomiso, se encuentra, que:
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Frente a la afirmacion planteada en la respuesta relativa a que “..Para la
suscripcion del sefialado Convenio era necesario que la Caja de la Vivienda Popular
realizara un aporte el cual podria ser a titulo de subsidio en concordancia con el
articulo 7 de la Ley 1537 de 2012...”, es de citar que la CVP no tiene la
competencia de otorgar subsidios para la adquisicion de vivienda y en
consecuencia este argumento no desvirtia los hechos cuestionados, mas
aun cuando la Secretaria Distrital del Habitat quien si tiene esta competencia,
no efectud aportes para el desarrollo de estos proyectos.

De otra parte, la CVP manifiesta que el suelo del proyecto Candelaria lo
adquiri6 mediante escrituras publicas nameros 1007 del 15 de marzo de
1977 y 1008 del 15 de marzo de 1977 y el del proyecto Arborizadora Baja Mz
65 mediante escritura publica 1103 del 28 de febrero de 1984. Es decir que
para el inicio de los proyectos la CVP era propietaria de este suelo hacia algo
mas de 30 afios.

En su argumentacion la CVP cita el concepto emitido por la Contaduria
General de la Nacion radicado CGN No. 2017000031051 del 16 de junio de
2017 mediante el cual se establece que el terreno clasificado como
inventario, que posteriormente sera transferido al patrimonio autonomo en el
desarrollo de proyectos de vivienda de intereses prioritario, que tiene como
destinacion final proporcionarlos a la comunidad no sera objeto de
actualizacion a su valor de realizacion y por ende debe mantenerse a su
costo histérico. En consecuencia, la CVP deberia presentar en sus estados
contables los terrenos donde se construyeron los proyectos Arborizadora
Baja Mz 65 y Candelaria la Nueva Mz 67 al costo histérico y no al valor de las
modelaciones financieras o al de transferencia del suelo al patrimonio
auténomo, con lo cual la CVP entra en contradiccion entre sus registros y las
afirmaciones aportadas en su respuesta.

La CVP no informa en su respuesta el costo histoérico total y por VIP del suelo
donde se desarrollaron los proyectos Arborizadora Baja Mz 65 y Candelaria
la Nueva Mz 67 y si de manera extracontable, presenta el valor de avallo
catastral del afio 2013 en $6.819.000 y $1.088.032,20 respectivamente, los
cuales en la respuesta manifiesta, corresponden al afio en que se
estructuraron los proyectos, los cuales no corresponden al afio de
transferencia al patrimonio autonomo que fue en el 2014.
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Segun los Estados Contables a diciembre 31 de 2016 el costo del suelo
corresponde al valor de transferencia del mismo al Patrimonio Auténomo
Derivado en afio 2014.

Los registros y saldos contables generados por la propia administracion de
CVP, constituyen soporte sobre los hechos econdmicos cuestionados y en el
caso que nos ocupa sobre el exceso de 70 SMMLV en el costo de las VIP
presentado producto de la suma del saldo de las cuentas 1505 Inventario
Bienes Producidos y 1926 Derechos en Fideicomiso.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida
en el Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo con presunta
incidencia Fiscal y Disciplinaria.

2.4.1.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por valor de $289.301.100, por pago de estudios y disefios, dentro del
contrato No. 014-2013 CELEBRADO ENTRE GEOCING S.AS. Y
FIDUCIARIA BOGOTA S.A,, sin que estos fueran utilizados para el desarrollo
de ningun proyecto de vivienda.

Mediante el Acuerdo 489 de 2012, se aprobd el Plan de Desarrollo de
Bogotd 2012 - 2016 “Bogota Humana", el cual contemplé el programa de
“vivienda y habitat humano” que buscd garantizar el goce efectivo del
derecho a la vivienda a través del incremento de la oferta de vivienda
asequible y accesible con habitat de calidad para los hogares de menores
ingresos, y particularmente para los hogares victimas del conflicto.
Igualmente el articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 sefiala que para el
desarrollo de los proyectos de VIP las entidades publicas de caracter
territorial podran constituir patrimonios autbnomos celebrando directamente
contratos de fiducia mercantil.

Para la viabilizacion de los proyectos de vivienda, el 14 de noviembre de
2012, la Caja de la Vivienda Popular - CVP, firmd contrato de fiducia
mercantil irrevocable de administracion y pagos con Fiduciaria Bogota S.A.,
para "Realizar con cargo al patrimonio autonomo todas las actividades
inherentes a la direccion, coordinacion, ejecucion, supervisién y control de los
procesos relacionados con la administracion de los recursos afectos a la
construccién de soluciones VIP destinadas a los beneficiarios de la CVP entre ellos
reasentamientos, victimas y demas poblaciéon vulnerable”, conforme a ello, tenia
la facultad de adelantar los procesos de seleccion de contratistas.
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En el contrato de FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE DE
ADMINSITRACION Y PAGOS celebrado entre la CVP y Fiduciaria Bogota
S.A. esta Ultima tiene por obligacién en su calidad de vocera del fideicomiso
"adelantar los procesos de seleccion de contratistas dando aplicacion al
procedimiento adoptado por el Comité Directivo del Fideicomiso y a los
principios de publicidad, transparencia y seleccion objetiva, y someterse al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades. Asi mismo, el objeto contempld; evaluar las
condiciones de amenaza por fendmenos de remocién en masa en toda el area de
interés definida en la FASE | del estudio: identificar, planificar y disefiar las medidas
para su mitigacion y control, de manera que los riesgos sobre las nuevas
construcciones, las existentes y la infraestructura que pudieran verse afectadas por
las intervenciones propuestas estén en niveles de seguridad aceptables y la
resolucion 227 de 2006 FOPAE”.

Fue asi como se realiz0 invitacion privada No.004 de 2013 para ejecutar los
estudios detallados de riesgos y amenaza por fendbmenos de remocion en
masa de los proyectos urbanisticos y de construccién, en los siguientes
proyectos:

CUADRO 85
AREA, NUMERO DE VIVIENDAS Y PRESUPUESTO
En Pesos $
AREA BRUTA 0 en VIVIENDA PROYECTADAS
PROWECTE titular m2 DENSIFICACION DIC 2012 VALEIR FASEE 1L
LA MARIA 10.008,00 323 156.725.280)

ARBORIZADORA ALTA MANZANA 102

3.555,19

51

55.674.316

MEDIA LUNA

4.201.71

136

65.798.778

(SIERRA MORENA MANZANA 80)

431.00

18

6.749.464]

(SIERRA MORENA MANZANA 32)

359.89

15

5.637.604]

TOTAL

18.556

543

290.585.443

Fuente: Convocatoria 004 y contrato 014 de 2013 - CVP

Resultado de dicha invitacion, se suscribio el Contrato No. 014 del 2013
celebrado entre GEOCING S.A.S y la Fiduciaria Bogota, por un valor de
$290.585.443 y cuyo objeto fue “Evaluar las condiciones de amenaza por
fendbmenos de remocion en masa en toda el area de interés definida en la FASE |
del Estudio: Identificar, planificar y disefiar las medidas para su mitigacion y control,
de manera que los riesgos sobre las nuevas construcciones, las existentes y la
infraestructura que pudieran verse afectadas por las intervenciones propuestas,
estén en niveles de seguridad aceptables y la resolucion 227 de 2006. FOPAE”,
contrato que tuvo un plazo de 4 meses.
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El alcance de contrato estuvo determinado en prevenir la ocurrencia de
dafnos que pudieran afectar la habitabilidad, funcionalidad y confiabilidad
estructural de nuevas edificaciones, asi como, de la funcionalidad y
permanencia de la infraestructura nueva y existente de servicios publicos, de
vias y demas obras ubicadas en el espacio publico, por los fendbmenos de
remocion en masa, en tal sentido, los objetivos se centraron en evaluar las
condiciones de amenaza por fendmenos de remocién en masa asi como la
identificacion, planificacion y disefio de medidas para su mitigacion y control,
de manera que los riesgos sobre las nuevas construcciones, las existentes y
la infraestructura que pudieran verse afectadas por las intervenciones
propuestas, por lo que ademas de los estudios de riesgos, se incluyeron
estudios béasicos de (geologia, estratigrafia, geologia estructural,
geomorfologia, evaluacion del drenaje superficial, sismologia, uso del suelo;
de la misma forma se incluyé el modelo geoldgico geotécnico, el inventario
detallado y caracterizacion geotécnica de los procesos de inestabilidad.

Acorde al valor que representd esta inversion también se incluy6 la
evaluacion de vulnerabilidad fisica, de riesgo por fenbmenos de remocién en
masa y plan de medidas de reduccion de riesgos.

El contrato finalizo el 6 de septiembre de 2013, mediante acta de terminacion
No. CPS-PCVN- 3-1-30589-014-2013., Es de anotar que el valor del contrato
asciende a $290.585.443, sin embargo, llama la atencion, como quiera que el
valor del presupuesto asignado fue de $290.585.443, y solo se pagd un
monto de $289.301.100, por lo que se presenta una diferencia de
$1.284.343, que se infiere seré un saldo por liberar.

Dentro de los proyectos a enajenar se incluyeron la Maria, Arborizadora
Alta manzanas 102, Media Luna, Sierra Morena (Manzana 80 y Manzana
32), es decir, que los estudios que se pagaron en cuantia $290.585.443
para realizar construcciones de VIP, quedaron inutilizados, lo que
constituy6 en una gestién antieconémica.

CUADRO 86
PAGOS CONTRATO 014 - 2013 - CVP

En Pesos $
PAGOS FECHA | VALOR PAGADO CONDICION
VALOR TOTAL DEL CONTRATO 290.585.443,00

PRIMER PAGO VALOR TOTAL EJECUTADO Y Entrega de informacion técnica previal
PAGADO CORRESPONDIENTE 40% 10/07/2013 | 116.234.177,0000 |aprobacién y verificacion del supervisor

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
250




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

PAGOS FECHA | VALOR PAGADO CONDICION
Entrega de informes detallados,
SEGUNDO PAGO VALOR TOTAL debidamente aprobado por FOPAE |
EJECUTADO Y PAGADO 07/10/2015 174.351.266,00 |aceptado mediante curaduria urbana,
CORRESPONDIENTE 60% junto con la aprobacion y verificacion por|

parte del supervisor.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO PRESENTA | SALDO A
UNA DIFERENCIA LIBERAR

SALDO A LIBERAR 1.284. 343
Fuente: Expediente Contrato 014 de 2013 - CVP

289,301.100,00

Acta de Terminacion contrato: CPS-PCVN-3-1-30589-014-2013 Fecha de
terminacion: 7 de septiembre 2013

CUADRO 87
GARANTIAS DEL CONTRATO 014 DE 2013 - CVP
En Pesos $
VALOR
FECHA DE VENCIMIEN
AMPARO ASEGURADO | i ozl ooy DESDE HASTA INICIO o

RA

CUMPLIMIENTO

58.117. 088.60

01/03/2013

28/02/2013

10/03/2014

N/A

N/A

CALIDAD DEL SERVICIO

58.117.088,60

01/03/2013

28/02/2013

10/03/2014

N/A

N/A

SALRIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

14.529.272.15

01/03/2013

28/02/2013

28/02/2013

N/A

N/A

Fuente: Expediente Contrato 014 de 2013 - CVP

Acta de Terminacion contrato: CPS-PCVN-3-1-30589-014-2013 Fecha de
terminacion: 7 de septiembre 2013

Las inversiones realizadas a través del contrato en estudio, no cumplieron
con el fin previsto, en los términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y es
qgue con la ejecuciéon las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, la cual no
aplico respecto de la solucion a la problematica que afecta la poblacion mas
vulnerable. Con lo anterior, se presentd una pérdida de recursos, en
detrimento de los principios de eficacia y eficiencia, economia,
responsabilidad, y planeacion.

De las VIP programadas en estos proyectos y sobre los que se efectuaron
estudios en virtud del presente contrato, a la fecha han transcurrido mas de
tres (3) afos, sin que se realizara construccion alguna en estos proyectos, y
en razon al tiempo transcurrido entre estos estudios y al cierre del mes de
octubre de 2017, se ha perdido la vigencia de los mismos.
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Mediante Contrato No. 555 del 19 de septiembre de 2017 suscrito entre la
CVP y la Comercializadora Nave Ltda., como intermediaria comercial para
que en el término de un afo, lleve a cabo Ila enajenacion de los bienes
muebles e inmuebles de la CVP, de acuerdo con el alcance del objeto el
intermediario debe garantizar la realizacion de la logistica, personal de
apoyo, publicidad y todo lo que conlleve a la consecucion de la adjudicacion
de los bienes muebles e inmuebles, en subasta, incluido el acompafiamiento
a la entrega de los bienes adjudicados debidamente cancelados por el
adjudicatario en cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en el
pliego de condiciones.

Es pertinente tener en cuenta que en virtud del principio de planeacién, en la
etapa precontractual no se dio cumplimiento al articulo 87 de la Ley 1474 de
2011 que modifico numeral 12 art. 25 Ley 80 de 1993, respecto de la
maduracién de proyectos que permita establecer la viabilidad del proyecto y
su impacto social, econdémico y ambiental, asi como las deficiencias en la
gerencia del proyecto en la busqueda de inmuebles y equipamientos, y la
inoportuna apertura de procesos de seleccion de la contratacion conllevaron
la perdida de la inversion de $289.301.100 en estudios, relacionados con la
evolucion de las condiciones de amenaza por fenbmenos de remocion en
masa en el area de interés definida se constituyeron en dafio patrimonial.

Es importante analizar lo sefialado por el Consejo de Estado sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C radicaciéon No
68001-23-15-000-1998-01743-01 (27315) del 24 de abril de 2013 en relacion
con el principio de planeacion en la contratacion estatal:

(...) “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras
palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto
de la improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeaciéon se vincula
estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a
la formacion del contrato De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacién
permite hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la
entidad estatal un conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios
gue constituyen el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar
eficientemente los recursos publicos sino que también podrd cumplir con otro deber
imperativo como es el de la seleccion objetiva (...)

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
252




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

Por lo expuesto anteriormente, se configura una observacion administrativa,
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $289.301.100 de
conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, numeral 1
del articulo 34 de la ley 734 de 2002, en armonia con lo establecido en el
articulo 82 de la ley 1474 de 2011.

Evaluacion a la respuesta aportada por la administracion

La CVP en la respuesta al ente de control manifiesta inicialmente que en el
plan de desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” no dara continuidad al proyecto
de inversiébn 691 denominado “desarrollo de proyectos VIP” asi como
también para el proyecto de inversion 471 que se formulé en el plan de
desarrollo “Bogota mejor para todos, solamente se priorizé la titulacion de
predios entrega de zonas de cesion y los proyectos de vivienda que se
encuentran en ejecucion.

Mediante acta No. 78 del 8 de enero de 2016 Comité Directivo Fidubogota
s.a., se aprobd la liquidacién del proyecto LA MARIA y el pago de los
disefos.

En el acta suscrita el 31 de enero de 2016, por parte de CONSTRUNOVA
S.A.S,, la firma ORTEGA ROLDAN Y CIA LTDA en calidad de interventor, y
la Directora de Urbanizaciones y Titulacién de la CVP, tomé la decisién de
terminar de manera anticipada y de mutuo acuerdo la ejecucion del contrato
de obra civil No. 038-2013.

Ademas, en el informe de interventoria se presenta de manera cronoldégica la
descripcion de algunas actividades desarrolladas en el contrato a partir del
28 de febrero de 2014 hasta el 15 de octubre de 2015.

Referente a la manzana 102 de la urbanizacion arborizadora alta, en el acta
No 84 del 27 de mayo de 2016 en el comité directivo de Fidubogota S. A
manifesto la intencidén de ceder el contrato de obra No 039-2013, para lo cual
el gerente de la CVP ordend la revisién del estado financiero a la vez se
aprobo la cesion.

Nuevamente en la respuesta de manera cronoldgica la interventoria presenta
un resumen de las actividades desarrolladas a partir del 28 de febrero de
2014 hasta el 13 de enero de 2015.
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La CVP en los proyectos de media luna, sierra morena mzs 32 y 80, la
direccion de urbanizacion vy titulacion comunica que no reposan documentos
que soporten las razones por las cuales no se adelantaron los procesos
contractuales para la construccién de VIP.

Dada la situacion descrita la CVP el 19 de septiembre del 2017 tomo la
decision de suscribir el contrato No 555 de 19 de septiembre 2017 con la
comercializadora NAVE Ltda., que es la intermediaria comercial para que en
el término de 1 afio enajene los bienes inmuebles de acuerdo a los avallos
catastrales que remitio la UAECD, para la venta de los proyectos en
mencion.

La Contraloria de Bogota en el informe preliminar trasladado a la CVP
manifestdé que los estudios realizados por Geocing no se utilizaron en la
construccion de VIP de los proyectos La Maria, Arborizadora Alta Mz 102,
Media Luna y Sierra Morena Mzs 32 y 80 que tenia por objeto inicialmente la
construccion de 543 VIP.

Como corolario, es evidente que la no ejecucién de los proyectos no se debe
a las conclusiones a las que arriban los estudios pagados por la entidad, sino
a decisiones de tipo administrativo, generando con esto que los estudios no
materialicen el fin para el cual fueron contratados.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $289.301.100, por pago de estudios y
disefios, dentro del contrato No. 014-2013 celebrado entre GEOCING S.A.S.
Y FIDUCIARIA BOGOTA S.A.,, sin que estos fueran utilizados para el
desarrollo de ningun proyecto de vivienda.

2.4.1.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por valor de $606.046.184, por pago de estudios y disefios para proyectos
que no se ejecutaron, dentro del contrato No. 037-2013 celebrado entre
GEOCING S.A.S. Y Fiduciariabogota S.A.

Para la celebracion de contrato No. 037 de 2013, se tuvo en cuenta la
invitacion privada No. 016 de 2013 previa instruccion del comité directivo del
fideicomiso, que ejecutara los trabajos y demas actividades propias para los
estudios detallados de riesgos y amenaza por fendbmenos de remocion en
masa para proyectos urbanisticos y de construccién “FASE 1I” asi: La Maria,
Arborizadora Alta Mz 102, Arborizadora Alta Mz 17.18, 27, 28, 29.
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El objeto del Contrato consistid en: “Elaborar los estudios detallados de riesgo y
amenaza por fendmenos de remocién en masa para los proyectos urbanisticos y de
construccién FASE Il de los predios que indique la CVP. De tal forma que cumplan
con los términos de referencia estipulados en la resolucién 227 de 2006 expedida
por FOPAE de acuerdo con los términos de la invitacién publica No 016-de 2013.”

El acta de inicio del contrato es del 17 de diciembre de 2013 y el valor del
contrato por $899.999.999.

El alcance del objeto del contrato refiere a: Estudios y disefos, se debe
realizar la caracterizacion inicial de las areas de interés en relacion con la
estabilidad por fenébmenos de remocion en masa y la definicion de los planes
de exploracidén geotécnica, para que sean presentados al FOPAE dentro del
marco de la Resolucion 227 de 2006 de la siguiente manera: la identificacion
y evaluaciéon de la amenaza por eventos de esa naturaleza en el sitio de los
nuevos desarrollos urbanisticos y en su area de influencia.

El disefio de un plan de medidas de prevencion y mitigacion,
complementadas con la formulacion de planes de seguimiento y monitoreo,
de acuerdo con las caracteristicas de los fendGmenos

El plazo general para la ejecucion del contrato es de seis (6) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Posteriormente se suscribio OTROSI No.1: Adicion de $449.950.000 para un
valor total de $1.349.949.999. En la justificacion de la adicion por parte de
GEOCING S.A.S manifiesta que los costos del estudio de la fase Il tienen un
precio menor frente a los que manejan en el mercado

En la ejecucién del contrato se presentaron 4 otrosi por un tiempo de 5
meses, 1 suspension de 3 meses y una ampliacién de la suspension de 6
meses y 24 dias.

EL otrosi No. 4 del 23/12/ 2015 modifico los literales de la clausula tercera,
forma de pago del contrato de prestacion de servicios.

CUADRO 88
PAGOS CONTRATO 037 DE 2013 - CVP
En Pesos $
CONCEPTO | FECHA | No. De orden de pago SIFI VALOR PAGADO
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CONCEPTO

FECHA

No. De orden de pago SIFI

VALOR PAGADO

PRIMER PAGO :10%

19/12/2013

31305831112

89.999.999

SEGUNDO PAGO VALOR TOTAL EJECUTADO Y
PAGADO CORRESPONDIENTE
LITERAL C DEL PARAGRAFO 3 DE LA CLAUSULA 3 DEL

OTRO SI

20% SEGUN EL

15/07/2014

31305831153

269.989.999

TERCER PAGO VALOR TOTAL EJECUTADO Y PAGADO
CORRESPONDIENTE 10%SEGUN EL LITERAL C DEL
PARAGRAFO 3 DE LA CLAUSULA 3 DEL OTRO SI

26/07/2014

31305831123

134.994.999

CUARTO PAGO VALOR TOTAL EJECUTADO Y PAGADO
CORRESPONDIENTE 10% SEGUN EL LITERAL C DEL
PARAGRAFO 3 DE LA CLAUSULA 3 DEL OTRO SI

22/07/2014

31305831122

134.994.999

QUINTO PAGO VALOR TOTAL EJECUTADO Y
PAGADO CORRESPONDIENTE 30%
LITERAL C DEL PARAGRAFO 3 DE LA CLAUSULA 3 DEL

OTRO SI No.4

SEGUN EL 22/12/2014

31305831 129

404.983.499

SEXTO PAGO VALOR TOTAL EJECUTADO Y PAGADO
DE LA ADICION SEGUN EL LITERAL C DEL
PARAGRAFO 3 CORRESPONDIENTE 10% $134.949.999
REMANENTE PRIMER PAGO

31/12/2016

313058 31153

44.995.000

Subtotal

1079.959.999

SEPTIMO PAGO $1282.452.499

06/04/2016

3130589 160

202.492.501

SALDO A LIBERAR (Falta por liquidar el 5% que

equivale 67.497.500)

67.497.500

Fuente: Ordenes de operacién SIFI — Contrato 037 de 2013 - CVP

Mediante comunicacion 2016ER3573 del 19/02/2016 se presento el informe
del contrato No 30589-037-2013 celebrado entre la CVP y GEOCING SAS”
en el cual contiene la trazabilidad de gestién para los predios Usme 1, Usme
3, La colmena, San Blas, Sosiego, Arborizadora alta manzana 102, Sierra
Morena manzanas 7, 8, 9,10, 67, 83, 5, 91, actualizacibn La Maria,
Arborizadora alta manzana 102, manzanas 30 y 82.

CUADRO 89
PROYECTOS ESTUDIOS DEFINITIVOS CONTRATO 037 DE 2013 - CVP
PROYECTOS VIP ESTADO AREA M2 PROYECTO
USME1 ERU 50% EJECUCION 19.964.38 ESTUDIO NUEVO
NO HA INICIADO SU EJECUCION. NO HAY
USME3 ERU rtaolies 6.483.30 ESTUDIO NUEVO
CONSTRUIDO NO SE HA ENTREGADO A
LOS BENEFICIARIOS. LAS REDES DE
COLMENA ERU e S B e e e b E 6.194.74 ESTUDIO NUEVO
TRAMITE.
SOSIEGO NO SE INICI® PROCESO DE EJECUCION 2.060.52 ESTUDIO NUEVO
SAN BLAS NO SE INICIO PROCESO DE EJECUCION 3.197.00 ESTUDIO NUEVO
ffBOR'ZADORA ALTAMZ | N0 SE INICIO PROCESO DE EJECUCION 719.71 ESTUDIO NUEVO
ngOR'ZADORA ALTAMZ | \O SE INICIO PROCESO DE EJECUCION 500.00 ESTUDIO NUEVO
§$BOR'ZADORA ALTAMZ | N0 SE INICIO PROCESO DE EJECUCION 311.00 ESTUDIO NUEVO
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PROYECTOS VIP ESTADO AREA M2 PROYECTO

;’;BOR'ZADORA ALTAMZ | N0 SE INICIO PROCESO DE EJECUCION 449.59 ESTUDIO NUEVO

ARBORIZADORA MZ 29 NO SE INICIO PROCESO DE EJECUCION 426.42 ESTUDIO NUEVO

ARBORIZADORA ALTA MZ | ANTICIPOS POR CONCEPTO DE OBRA E

. e o, 297155 ACTUALIZACION
ANTICIPOS POR CONCEPTO DE OBRA E

LA MARIA e o, 10.795.00 ACTUALIZACION

SIERRA MORENA MZ 80 | NO SE INICIO PROCESO DE EJECUCION 1.008.00 ACTUALIZACION

SIERRA MORENA MZ32 | NO SE INICIO PROCESO DE EJECUCION 359.90 ACTUALIZACION

TOTAL 14 POYECTOS 20.282 .00

Fuente: Convocatoria 016 de 2013 y estudios definitivos contrato 37 de 2013 — CVP

La propuesta inicial corresponde a un area de 77.342 metros cuadrados La
sumatoria de todos los proyectos es de 55.441 metros cuadrados incluyendo
Usme 1, Colmena que se ejecutaron.

La sumatoria de areas por metro cuadrado de los proyectos definitivos que
no se haran con contrato es de 29.282 m2 en total son 12 proyectos.

Diferencia de area 21.901 metros cuadrados.

Observacion: contrato sin liquidar terminado por vencimiento contractual, en

proceso de liquidacion.

CUADRO 90

DIFERENCIA DE AREAS ENTRE CONTRATO INICIAL Y PROYECTOS DEFINITIVOS

CONVOCATORIA No 16-
2013
14 PROYECTOS

SUMATORIA DE LOS 14
PROYECTOS INCLUYE
USME1 Y COLMENA QUE
SE EJECUTARON

PROYECTOS SIN
EJECUTAR 12

DIFERENCIA DE AREA ENTRE
EL CONTRATO INICIAL Y
PROYECTOS DEFINITIVOS

AREA M2 77.342

55.441

29.282

21.901

TOTAL M2 77.342

55.441

29.282

21.901

Fuente: Convocatoria 016 de 2013, contrato 37 de 2013 y estudios definitivos 2014

El contrato finalizé el 15 de abril de 2015, mediante acta de terminacion No.
CPS-PCVN- 3-1-30589-037-2013., Es de anotar que el valor asciende a
$1.349.949.999 sin embargo, solamente se giraron $1.147.455.997, por lo
gue se presenta un saldo por pagar de $202.494.002

Transcurrido mas de tres (3) afios, sin que se hubiese iniciado la
construccion de 12 proyectos, y en razon al tiempo entre estos estudios y el
dia de hoy, se ha perdido la vigencia de los mismos.
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Con base en la decision del comité técnico, del FIDEICOMISO
FIDUBOGOTA S.A. PROYECTO CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA vy
mediante acta N0.0109, de fecha 01 de septiembre de 2017, respecto de los
proyectos de vivienda que no se ejecutaran por razones financieras,
técnicas, o juridicas, es decir los proyectos denominados Guacamayas,
compartir, Sierra Morena, Mzs 83, 85 y 88, comuneros, Sierra Morena Mzs
83,85,y 88,Comuneros,Sierra Morena Mzs 7,8,9,19 y 67 Caminos de San
Pedro, Laches 1,2 y 3y Lomas Pijao.

Ante la imposibilidad en el desarrollo de estos proyectos, y ante la
imposibilidad en el desarrollo de estos proyectos, la CVP suscribié el
Contrato No. 555 del 19 de septiembre de 2017 con la Comercializadora
Nave Ltda., como intermediaria comercial para que en el término de un afio,
lleve a cabo la enajenacién de los bienes muebles e inmuebles de la
CVP, dentro de los cuales se encuentran , garantizar la prestacion de
servicios permanentemente de acuerdo con las condiciones del pliego,
adelantar las actividades indicadas por la CVP contenidas en el anexo
técnico , asesor ala CVP quien es la encargada de la exhibicién de los
bienes.

De acuerdo con el alcance del objeto el intermediario debe garantizar la
realizacion de la logistica, personal de apoyo, publicidad y todo lo que
conlleve a la consecucién de la adjudicacién de los bienes muebles e
inmuebles, en subasta, incluido el acompafiamiento a la entrega de los
bienes adjudicados debidamente cancelados por el adjudicatario en
cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en el pliego de
condiciones.

Dentro de los predios a enajenar se incluyeron Usme 1, Usme 3, Colmena,
Sosiego, San Blas, la Maria, Arborizadora Alta 102, Mzs 17.18,27,28,29, 80
y Manzana 32, es decir, que los estudios que se pagaron en cuantia de $
570.397.155 para realizar construcciones de VIP, quedaron inutilizados, lo
que constituy6 en una gestidon antiecondémica.

En respuesta al requerimiento del equipo auditor No 130200-009 de 2017
radicado en la CVP la entidad manifestd6 que de conformidad con los
objetivos del plan de desarrollo distrital “Bogota mejor para todos “referente a
la titulacién de predios y gestion de urbanizaciones no contemplo recursos
para el desarrollo de proyectos de vivienda, Unicamente presupuesto para la
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titulacion de predios, la entrega zonas de cesion y el cierre de los proyectos
de inversion.

Las inversiones realizadas a través del contrato en estudio, no cumplieron
con el fin previsto, en los términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y es
que con la ejecucion las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, la cual no
aplicé respecto de la solucién a la probleméatica que afecta la poblacién mas
vulnerable. Con lo anterior, se presentdé una pérdida de recursos, en
detrimento de los principios de eficacia y eficiencia, economia,
responsabilidad, y planeacion.

Es pertinente tener en cuenta que en virtud del principio de planeacién, en la
etapa precontractual no se dio cumplimiento al articulo 87 de la Ley 1474 de
2011 que modifico numeral 12 art. 25 Ley 80 de 1993, respecto de la
maduracion de proyectos que permita establecer la viabilidad del proyecto y
su impacto social, econémico y ambiental, asi como las deficiencias en la
gerencia del proyecto en la busqueda de inmuebles y equipamientos, y la
inoportuna apertura de procesos de seleccion de la contratacion conllevaron
la perdida de la inversion de $606.046.184 en estudios, relacionados con la
evolucion de las condiciones de amenaza por fenémenos de remocion en
masa en el area de interés definida se constituyeron en dafio patrimonial.

Es importante analizar lo sefialado por el Consejo de Estado sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C radicaciéon No
68001-23-15-000-1998-01743-01 (27315) del 24 de abril de 2013 en relacion
con el principio de planeacién en la contratacion estatal:

(...) “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras
palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto
de la improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacion se vincula
estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a
la formacion del contrato De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacién
permite hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la
entidad estatal un conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios
gue constituyen el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar
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eficientemente los recursos publicos sino que también podrd cumplir con otro deber
imperativo como es el de la seleccion objetiva (...)

Por lo expuesto anteriormente, se configura una observacién administrativa
y fiscal en cuantia de $606.046.184 y con presunta incidencia disciplinaria d
conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, numeral 1
del articulo 34 de la ley 734 de 2002, en armonia con lo establecido en el
articulo 82 de la ley 1474 de 2011.

Evaluacion a la respuesta aportada por la administracion:

El contrato No 037- de 2013 en sus estudios definitivos determindé que
solamente se ejecuto el proyecto Colmena ERU que se encuentra construido
en un 100% pero estan pendientes las redes de acueducto para la entrega a
los beneficiarios, el proyecto USME | su ejecucién alcanza solamente el 50 %
y USME 3 ERU por la falta de licencias no ha iniciado el proceso constructivo

La Contraloria de Bogota en el informe preliminar trasladado a la CVP
manifestdé que los estudios realizados por Geocing no se utilizaron en la
construccion de VIP

de los siguientes proyectos: arborizadora alta mzs 17.18,27,28,29, Sosiego y
San Blas.

Es de anotar que para los proyectos Arborizadora alta mz 102, sierra morena
mzs 32 y 80 y la Maria se actualizaron los estudios después de 9 meses de
haberse firmado el contrato No 014 de 2013.

Mediante acta No.109, del 01 de septiembre de 2017, en el comité directivo
de Fidubogota los proyectos no se ejecutaran por razones financieras,
técnicas, o juridicas, que a continuacicon se relacionan: Guacamayas,
compartir, Sierra Morena, mzs 83, 85 y 88, Comuneros,Sierra Morena Mzs
7,8,9,19 y 67 Caminos de San Pedro, Laches 1,2 y 3 y Lomas Pijaos.

La CVP el 19 de septiembre del 2017 suscribié el contrato No 555 con la
comercializadora NAVE Ltda., que tiene por objeto la intermediacion
comercial para que en el término de 1 afio enajene los bienes inmuebles de
acuerdo a los avaluos catastrales que remitio la UAECD, para la venta de los
proyectos que hacen parte de este contrato.
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Como corolario, es evidente que la no ejecucion de los proyectos no se debe
a las conclusiones a las que arriban los estudios pagados por la entidad, sino
a decisiones de tipo administrativo, generando con esto que los estudios no
materialicen el fin para el cual fueron contratados.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $606.046.184, por pago de estudios y
disefios, dentro del contrato No. 014-2013 CELEBRADO ENTRE GEOCING
S.A.S. Y FIDUCIARIA BOGOTA S.A,, sin que estos fueran utilizados para el
desarrollo de ningun proyecto de vivienda.

2.4.1.5. Hallazgo Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $237.112.085 por haber celebrado y pagado estudios para
proyectos que finalmente no se ejecutaron.

Para la celebracién de contrato No 015 de 2013, se tuvo en cuenta la
invitacion privada No 007 de 2013, previa instruccion del Comité Directivo del
Fideicomiso, que ejecuto los estudios geotécnicos de 46 proyectos que
suman un area total de 203.736 metros cuadrados para la obtencion de la
licencia de construccién de viviendas.

OBJETO: “Ejecutar los trabajos y demas actividades propias de la CONSULTORIA
contratada, que consisten en el estudio de suelos y los estudios geotécnicos de
predios que suman un area de 203.736 metros cuadrados para la obtencion de
licencias de construccion de viviendas de acuerdo con la propuesta presentada por
el Contratista”.

FECHA DE INICIO: 1 de abril de 2013

SUPERVISION: De conformidad con la invitacion privada No 007- 2013, la
supervision del presente contrato estard a cargo de la CPV, o quien se
designe.

ALCANCE DEL OBJETO: Se requiere de estudios geotécnicos necesarios
para elevar el nivel de edificabilidad de tres hasta seis u ocho pisos, en
pendientes superiores al7%. La consultoria, se encuentran establecida y
delimitada en los siguientes documentos:

El plano de localizacion de la ubicacién de los predios, relacionados con la
normativa correspondiente.

Los planos preliminares y especificaciones técnicas del proyecto.
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Los documentos que contengan instrucciones y lineamientos para el
desarrollo de la consultoria, suscrita por el contratante durante la ejecucién
de la misma.

Paragrafo 1: El contratante podra unilateralmente modificar o reasignar en
otros predios el objeto de los estudios y asi lo acepta el contratista.

Paragrafo 2: En caso de contradiccion entre el contenido de los documentos
previstos en la presente clausula y el texto del contrato, prevalecera lo
estipulado en este ultimo.

PLAZO: Inicialmente para la ejecucion de la consultoria es de 45 dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Paragrafo 1: Para la suscripcion del acta de inicio sera necesario el
cumplimiento de los siguientes requisitos: El contrato y la garantia Unica
deben estar perfeccionados y aprobada por el contratante.

Paragrafo 2: Prorroga El plazo sefialado para la ejecucion del Contrato podra
ser prorrogado, previa aprobacion del Comité Directivo del Fideicomiso,
justificando y motivando la situacién que se presente.

Paragrafo 3: Los estudios contratados seran entregados, aprobados y
recibidos por la supervision y el contratante, mediante un acta final de
entrega que suscribiran el supervisor, el interventor y el contratante.

El valor del contrato es de $1.077.361.721 con un plazo inicial de 1.5 meses.

CUADRO 91

PAGOS CONTRATO 015 2013 - CVP
En Pesos $

No. DE ORDEN DE

CONCEPTO FECHA PAGO SIFI

VALOR PAGADO

PRIMER PAGO: 10 % A LA PRESENTACION DEL CRONOGRAMA DE

ACTIDADES Y ESQUEMAS DE INTERVENCION 02/05/2013 107.736.172

SEGUNDO PAGO: UN PAGO PARCIAL DEL 20% SE REALIZA A LA
RECEPCION, EVALUACION Y APROBACIN DE LOS PRODUCTOS | 17/12/2013 313058 31 110 215.472.344.36
SOLICITADOS POR PARTE DELSUPERVISOR DEL CONTRATO.

TERCER PAGO EL PAGO FINAL ES DEL 20% EL CUAL SE
REALIZARA A LA APROBACION DE LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION Y LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE LIQUIDACION,
UNA VEZ APROBADA POR EL COMITE DEL FIDEICOMISO.

19/127/2013 31305831111 215.472.344.36

CUARTO PAGO EL PAGO FINAL ES DEL 20% EL CUAL SE
REALIZARA A LA APROBACION DE LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION Y LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE LIQUIDACION,
UNA VEZ APROBADA POR EL COMITE DEL FIDEICOMISO.

16/04/2014 313058 31 117 215.472.344

QUINTO PAGO Y SEXTO PAGO CORRESPONDIENTES AL 15.2%

QUE FUE EJECUTADO DURANTE LOS ANOS 2013 2014 23/12/2015 31305831154 163.758.962
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No. DE ORDEN DE

CONCEPTO PAGO SIFI

FECHA VALOR PAGADO

TOTAL 810.175.995

Fuente: Contrato 015 de 2013 Ordenes de operacion SIF|

Valor total del contrato:

Los costos estan asociados a la exploracion geotécnica en metros
cuadrados al personal y los equipos necesarios para cumplir el objeto
contractual.

- El 10% del valor inicial del contrato a la presentacién por parte del
consultor del cronograma incluyendo los instrumentos y esquemas de
intervencion en las zonas descritas, equivalente a $107.736.172, mediante
oficio del 10/0472013, el consultor hace entrega de la metodologia de
intervencion y cronogramas de exploracion.

- Segundo pago: Semejante al 20% el cual se realiza con la recepcion
evaluacion y aprobacién del 25% de los productos solicitados por parte del
supervisor del contrato.

- Tercer pago: 20% el cual se realiza a la recepcion evaluacion y aprobacion
del 25% de los productos solicitados por parte del supervisor del contrato.

- Cuarto pago: 20% a la recepcion, evaluacién y aprobacion del 25% de los
productos solicitadas por parte del supervisor del contrato.

- Quinto y sexto pago: correspondientes al 15.2% del valor del contrato no

se ha causado.

CUADRO 92
PRORROGAS CONTRATO 015 2013 - CVP
ACTAS INICIO FIN TERMINACION DIAS OBSERVACION
CALENDARIO

ACTA DE INICIO 01/04/2013 13/05/2013 15/04/2015 43 SE EJECUTARON 43 DIAS
ACTA DE 14/05/2013 12/06/2013 12/06/2013 29 SUSPENSION POR 20 DIAS HABILES
SUSPENSION No 1
ACTA DE 13/06/2013 11/07/2013 11/07/2013 28 SUSPENSION POR 20 DIAS HABILES
SUSPENSION No 2
ACTA DE
SUSPENSION No 3 12/07/2013 11/08/2013 11/08/2013 30 POR 30 DIAS CALENDARIO
ACTA DE REINICIO 11/08/2013 12/08/2013 12/08/2013 2 UN DIA PARA LA TERMINACION.
OTROSI Y PRORROGA SUSCRITA EL 11 DE AGOSTO DE 2013|
No 1 12/08/2013 05/11/2013 05/11/2013 85 POR 2 MESES Y 15 DIAS HABILES,
PRORROGA No 2 06/11/2013 05/01/2014 05/01/2014 60 PRORROGA POR 2 MESES

FIRMADA EL 3 DE ENERO DE 2014,
PRORROGA No 3 06/01/2014 05/07/2014 27/06/2014 180 POR 6 MESES

AUTORIZADA FALTANDO 9 DIAS PARA|
SUSPENSION No 4 27/06/2014 26/08/2014 26/08/2014 60 LA TERMINACION
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DIAS
ACTAS INICIO FIN TERMINACION CALENDARIO OBSERVACION
ACTA DE AMPLIACION
DE LA SUSPENSION 27/06/2014 26/08/2014 26/08/2014 439 DEL 27 DE JUNIO AL 26 DE AGOSTO
No 4 DE 2014
ACTA DE AMPLIACION DEL 27 DE AGOSTO DE 2014 AL 21 DE|
DE LA SUSPENSION 27/08/2014 09/11/2015 09/11/2015 439 JULIO DE 2015

Fuente: Expediente Contrato 015 de 2013 - CVP.

En el siguiente cuadro se presentan los criterios basicos, utilizados para
realizar la exploracién geotécnica, dentro del contrato, y el listado de los
predios con su correspondiente area, los cuales fueron objeto de los
estudios geotécnicos.

CUADRO 93
LIQUIDACION CONTRATO 015 DE 2013
PROYECTOS ESTADO AREA M2 PROYECTO
ARBORIZADORA BAJA MZ 54 NO SE INICIO PROCESO DE EJECUCION 2.986.00 NUEVO
NO HA INICIADO SU EJECUCION. NO HAY
ARBORIZADORA BAJA MZ 55 LICENCIAS EJECUTADO 4.248.00 NUEVO
CONSTRUIDO NO SE HA ENTREGADO A LOS
ARBORIZADORA BAJA MZ 65 BENEFICIARIOS. LAS REDES DE ACUEDUCTO 1.212.00 NUEVO
ESTAN EN PROCESO DE TRAMITE.
CANDELARIA LA NUEVA I NO SE INICIO PROCESO DE EJECUCION
sector |l lote 09 TERMINADO 1.030.48 NUEVO
NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION Y
LA MEDIA LUNA MZ 13 SE ACTUALIZO ESTUDIO 4.201.71 NUEVO
NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION Y
LA MARIA MZ 34 SE ACTUALIZO ESTUDIO 10.008 NUEVO
NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION Y
ARBORIZADORA ALTA MZ 102 SE ACTUALIZO ESTUDIO 3.555.19 NUEVO
NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION Y
SIERRA MORENA MZ 82 SE ACTUALIZO ESTUDIO 1.008 NUEVO
NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION Y
SIERRA MORENA MZ 32 SE ACTUALIZO ESTUDIO 360 NUEVO
CASONAS LT 12 EN EJECUCION 588 NUEVO
CASONAS LT 13 EN EJECUCION 538 NUEVO
CASONAS LT 14 EN EJECUCION 354.51 NUEVO
CASONAS LT 15 EN EJECUCION 554.39 NUEVO
COMPARTIR LT 13 NO SE INICO PROCESO DE CONSTRUCCION 67.78 NUEVO
COMPARTIR LT 12 NO SE INICO PROCESO DE CONSTRUCCION 67.78 NUEVO
GUACAMAYAS MZ 37 LT 09 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 64 NUEVO
GUACAMAYAS MZ 37 LT 08 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 67.37 NUEVO
GUACAMAYAS MZ 37 LT 06 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 52.04 NUEVO
GUACAMAYAS MZ 37 LT 11 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 64 NUEVO
PORVENIR MZ 13 PROYECTO EJECUTADO 280.2 NUEVO
PORVENIR MZ 14 PROYECTO EJECUTADO 396 NUEVO
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PROYECTOS ESTADO AREA M2 PROYECTO
PORVENIR MZ 15 PROYECTO EJECUTADO 350 NUEVO
PORVENIR MZ 16 PROYECTO EJECUTADO 314.82 NUEVO
PORVENIR MZ 17 PROYECTO EJECUTADO 259.16 NUEVO
PORVENIR MZ 18 PROYECTO EJECUTADO 220.39 NUEVO
e SR VS it | o
EL S0SIEGO SE ACTUALIZARON ESTUDIOS Y NO SE INICIO | 0505, NUEVO
ARTEOIEDRSANTA | S Nilo PROCES0 o CoRe TR

PORTALE\ETQR'GZOT;ZADORA NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
ZSE;QLZE]ZARBORIZADORA NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
ZSF:QLZEZiARBORlZADORA NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
ZSE;QLZEZZARBORIZADORA NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
ZSF:QLZEZSQARBORMADORA NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 2405.53 NUEVO
'\SA/;LESN COMUNAL ARB ALTA NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
'\SA';LsosN COMUNAL ARB ALTA NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 528 NUEVO
SIERRA MORENA MZ 83 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
SIERRA MORENA MZ 85 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
SIERRA MORENA MZ 88 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 1560 NUEVO
SIERRA MORENA MZ 7 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
SIERRA MORENA MZ 8 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
SIERRA MORENA MZ 9 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
SIERRA MORENA MZ 10 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION - NUEVO
SIERRA MORENA MZ 67 NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 2170 NUEVO
COMUNEROS NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 5138 NUEVO
LACHES TRANSITORIOS NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 779 NUEVO
?I;JAAISSAI'\#SE'IAC?S NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 324 NUEVO
NUEVA MARIA NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 10008 NUEVO
ACTUALIZACION CASONAS NO SE INICIO PROCESO DE CONSTRUCCION 2034 NUEVO
TOTAL CONTRATADO 203.736 NUEVO
TOTAL LIQUIDADO 44.462

Fuente: Expediente Contrato 015 de 2013 - CVP

www.contraloriabogota.gov.co

Cra.32 ANo0.26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
265




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Una Contraloria aliada con Bogota

La propuesta inicial para intervenir las areas de los proyectos en mencion
es de 203.736 m2, segun la convocatoria 07 de 2013, es de anotar que de
31 proyectos no se inicio proceso de construccion en 44.462 m2.

CUADRO 94
DIFERENCIA AREAS CONTRATO 015-2013 Y AREAS PROYECTOS SIN EJECUTAR
AREA CONVOCATORIA CONTRATO PROYECTOS SIN DIFERENCIA DE AREA ENTRE CONTRATO
07/2013 015-2013 EJECUTAR 015-2013 Y PROYECTOS SIN EJECUTAR
AREA M2 203.736 203.736 44.462 159.274
TOTAL M2 203.736 203.736 44.462 159.274

Fuente: Convocatoria 007 de 2013 y estudios definitivos 2014 contrato 015 de 2013

El contrato finaliz6 el 17 de noviembre de 2015, el valor del contrato asciende
a $1.077.361.721, se giraron $917.912.067 por lo que se presenta un saldo
por pagar de $ 159.449.654.

Transcurrido mas de tres (3) afios, sin que se hubiese iniciado la
construccion de proyectos, y en razon al tiempo entre estos estudios y el dia
de hoy, se ha perdido la vigencia de los mismos.

Con base en la decisién del comité técnico del Fidubogota S.A. proyecto
construccion vivienda nueva y mediante acta No. 014, del 01 de septiembre
de 2017, respecto de los proyectos de vivienda que no se ejecutaran por
razones financieras, técnicas, o juridicas, es decir los proyectos
denominados Guacamayas, Compatrtir, Sierra Morena, Sierra Morena Mzs.
83,85, y 88, Comuneros, Sierra Morena Mzs. 7, 8, 9,19 y 67 Caminos de San
Pedro, Laches 1, 2y 3y Lomas Pijao.

Ante la imposibilidad en el desarrollo de estos proyectos, la CVP suscribio el
Contrato No. 555 del 19 de septiembre de 2017 con la Comercializadora
Nave Ltda., como intermediaria comercial para que, en el término de un afo,
lleve a cabo la enajenacion de los bienes muebles e inmuebles de la CVP,
dentro de los cuales se encuentran, garantizar la prestacion de servicios
permanentemente de acuerdo con las condiciones del pliego, adelantar las
actividades indicadas por la CVP.

De acuerdo con el alcance del objeto el intermediario debe garantizar la
realizacion de la logistica, personal de apoyo, publicidad y todo lo que
conlleve a la consecucién de la adjudicacién de los bienes muebles e
inmuebles, en subasta, incluido el acompafiamiento a la entrega de los
bienes adjudicados debidamente cancelados por el adjudicatario en
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cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en el pliego de
condiciones.

En respuesta al requerimiento del equipo auditor No 130200-009 de 2017
radicado en la CVP la entidad manifest6 que de conformidad con los
objetivos del plan de desarrollo distrital “Bogota mejor para todos “referente a
la titulacion de predios y gestion de urbanizaciones no contemplo recursos
para el desarrollo de proyectos de vivienda, Unicamente presupuesto para la
titulacion de predios, la entrega zonas de cesidn y el cierre de los proyectos
de inversion.

Las inversiones realizadas a través del contrato en estudio, no cumplieron
con el fin previsto, en los términos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y es
gue con la ejecucidon las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, la cual no
aplico respecto de la solucion a la problematica que afecta la poblacion mas
vulnerable. Con lo anterior, se presentd una pérdida de recursos, en
detrimento de los principios de eficacia y eficiencia, economia,
responsabilidad, y planeacion.

Es pertinente tener en cuenta que en virtud del principio de planeacién, en la
etapa precontractual no se dio cumplimiento al articulo 87 de la Ley 1474 de
2011 que modifico numeral 12 art. 25 Ley 80 de 1993, respecto de la
maduracion de proyectos que permita establecer la viabilidad del proyecto y
su impacto social, econémico y ambiental, asi como las deficiencias en la
gerencia del proyecto en la busqueda de inmuebles y equipamientos, y la
inoportuna apertura de procesos de seleccidén de la contratacion conllevaron
la perdida de la inversién de $570.397.155 en estudios, relacionados con la
evolucion de las condiciones de amenaza por fenbmenos de remocion en
masa en el area de interés definida se constituyeron en dafio patrimonial.

Es importante analizar lo sefialado por el Consejo de Estado sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C radicacion No
68001-23-15-000-1998-01743-01 (27315) del 24 de abril de 2013 en relacion
con el principio de planeacién en la contratacion estatal:

(...) “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras
palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto
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de la improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacién se vincula
estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a
la formacion del contrato De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion
permite hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la
entidad estatal un conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios
gue constituyen el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar
eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro deber
imperativo como es el de la seleccion objetiva (...)

Por lo expuesto anteriormente, se configura una observacion administrativa
y fiscal en cuantia de $237.112.085 y con presunta incidencia disciplinaria
de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, en armonia con lo
establecido en el articulo 82 de la ley 1474 de 2011.

Evaluacion a la respuesta aportada por la administracion:

La CVP en la respuesta al ente de control manifiesta inicialmente que en el
plan de desarrollo “Bogota mejor para todos” no dara continuidad al proyecto
de inversiébn 691 denominado “desarrollo de proyectos VIP” asi como
también para el proyecto de inversion 471 que se formulé en el plan de
desarrollo “Bogota mejor para todos, solamente se priorizd la titulacion de
predios entrega de zonas de cesion y los proyectos de vivienda que se
encuentran en ejecucion.

En el acta de comité técnico de Fidubogota S.A No. 014, del 01 de
septiembre de 2017, proyecto de vivienda nueva se tomo la decisién que los
proyectos no se ejecutaran por razones financieras, técnicas, o juridicas, que
se relaciona a continuacion: Compartir LT 12 Y 13, Guacamayas Mz37 LT
06, 08, 09 Y 11, Portales Arborizadora Alta Mzs 17, 18,27,28 y 29, Sal6n
comunal Arborizadora alta Mzs 35 y 46, Sierra Morena, 7,8,9,10,19 67,83,85
y 88, Comuneros , Laches transitorias, Guacamayas transitorias Yy
actualizacion casonas.

Es de anotar que en el contrato en mencién se actualizaron por segunda vez
los estudios geotécnicos de los proyectos Media Luna, La Maria,
Arborizadora alta Mz 102 y Sierra morena Mz 32. En el caso el proyecto
Sociego se actualizaron los estudios a la fecha no se ha entregado el
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producto. En ejecucion Arborizadora baja mz 54 y 55, casonas LT12, LT13,
LT14, LT 15.

la CVP suscribio el Contrato No. 555 del 19 de septiembre de 2017 con la
Comercializadora Nave Ltda., como intermediaria comercial para que, en el
término de un afo, lleve a cabo la enajenacion de los bienes muebles e
inmuebles de la CVP, dentro de los cuales se encuentran, garantizar la
prestacion de servicios permanentemente de acuerdo con las condiciones
del pliego, adelantar las actividades indicadas por la CVP.

Como corolario, es evidente que la no ejecucién de los proyectos no se debe
a las conclusiones a las que arriban los estudios pagados por la entidad, sino
a decisiones de tipo administrativo, generando con esto que los estudios no
materialicen el fin para el cual fueron contratados.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $237.112.085, por pago de estudios y
disefios, dentro del contrato No. 014-2013 CELEBRADO ENTRE GEOCING
S.A.S. Y FIDUCIARIA BOGOTA S.A,, sin que estos fueran utilizados para el
desarrollo de ningun proyecto de vivienda.
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3. OTROS RESULTADOS
3.1. ATENCION A QUEJAS

3.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de los términos legales para dar respuesta a los Derechos de
Peticion - DPC.

En la verificacion de las Actas de las reuniones de las dependencias de la
entidad responsables de dar respuesta a los Derechos de Peticidn
realizadas en la vigencia 2016, se encontraron los siguientes resultados:

CUADRO 95

SEGUIMIENTO PQRS VENCIDOS
FECHA DEL ACTA DE REUNION NUMERO TOTAL DE
DE SEGUIMIENTO PQRS VENCIDAS
06.01.2016 4
29.06.2016 23
16.08.2016
24.08.2016
05.09.2016
22.09.2016
07.10.2016
27.10.2016
17.10.2016
17.02.2017
21.02.2017
09.03.2017
27.03.2016
27.04.2016
15.06.2016
Fuente: Evidencias seguimiento plan de mejoramiento

NIV -CIENES ENT N IR DY RN

Teniendo lo anterior se pudo corroborar que persisten falencias en el manejo
de los DPC que generan respuesta fuera de términos, de forma tal que las
acciones adelantadas por la CVP sobre el particular, han sido inefectivas en
las acciones implementadas en el hallazgo 3.1.1. de la Auditoria de
regularidad vigencia 2014, luego se hace necesario replantear las acciones
a seguir para la presente observacion.

Lo anterior trasgrede lo definido en la Ley 1755 de 2015 articulo 14, la
Constitucion Politica de Colombia articulo 13 y Ley 734 de 2002 articulo 34
numeral 1 y genera falta de oportunidad de la administracion en la oportuna
respuesta a las solicitudes interpuestas por los ciudadanos

Evaluacion a la respuesta aportada por la administracion:
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La administracién acepta el hallazgo, toda vez que manifiesta que reforzara
los controles para maximizar los recursos y mejorar los tiempos de
respuesta. Por esta razon se ratifica la observacion para ser incluida en el
informe final a titulo de hallazgo administrativo por Incumplimiento de los
términos para dar respuesta a los derechos de peticion.

3.1.2. Derechos de Peticion revisados en ejecucion de la auditoria

En desarrollo de la auditoria de regularidad se dio respuesta definitiva a los
siguientes DPC’s:

DPC-024-2016
DPC-688-2016
DPC-1685-2016
DPC-051-2017
DPC-431-2017
DPC-470-2017
DPC-484-2017

Noohk~whE

3.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
3.2.1 Beneficio de control fiscal por el hallazgo 2.1.3.40

Con ocasion Informe de Auditoria de regularidad Vigencia 2015 PAD 2016, se
formulo el Hallazgo fiscal No. 2.1.3.40 en los siguientes términos:

2.1.3.40. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal
por cuantia de $1.823.768.240, por concepto del pago del anticipo correspondiente
al 20% del valor del contrato 040-2014 del Proyecto La Maria, por falta a los
principios de planeacion, transparencia, responsabilidad y economia en la
estructuracion de la convocatoria, la celebracion del contrato y la autorizacion del
anticipo basado en la obtencion de forma irregular de la licencia de urbanismo y
construccién en la modalidad de obra nueva para el proyecto.

La Caja de Vivienda Popular, CVP el 14 de noviembre de 2012, suscribié con la
Fiduciaria Fidubogotd S. A., el Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y pago de recursos, que tiene por objeto "realizar con cargo, al
patrimonio autbnomo todas las actividades inherentes a la direccién, coordinacion ,
ejecucion, supervision y control de los: procesos relacionados con la administracion
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de los recursos afectos a la construccion de soluciones de vivienda de interés
prioritario destinadas a los beneficiarios de la Caja de Vivienda Popular, entre ellos-
reasentamientos, victimas y demas poblacion vulnerable

La Fiduciaria FiduBogota SA, realizo la Invitacién Privada No. 15 de 2013, para la
seleccidn del contratista con el objeto “Contratar a precio global fijo sin formula de
reajuste, los diseflos arquitecténicos, urbanisticos, estructurales, de redes
domiciliarias y construccion de 232 viviendas de interés prioritario VIP, de vivienda
multifamiliar en el predio denominado "La Maria". Ubicado en la localidad de San
Cristdbal, de la ciudad de Bogota D.C junto con el equipamiento comunal privado y
el urbanismo determinado, segun el alcance estipulado en la convocatoria No 15 de
2013.

Mediante acta No: 28 del 1 de noviembre de 2013, se adjudicé al proponente
Construnova S. A. S. El contrato de obra civil No. PCVN-2-1- 30589-038-2013, por
un valor total de $ 8.342.604.000, plazo de 15 meses y acta de iniciacion del 3 de
febrero de 2014.

En desarrollo de la fase 3 del contrato antes mencionado, que consistia en la
solicitud, radicacién y aprobacion de la licencia de construccion, el contratista
Construnova S. A. S. el dia 05 de agosto de 2014 radico la solicitud de licencia de
urbanismo y construccion en la modalidad de obra nueva para el proyecto La Maria
en la Curaduria Urbana No. 3.

Durante el tramite de solicitud de la licencia, el dia 04 de febrero de 2015, el Dr. Luis
Medardo Lopez Roa en calidad de apoderado del sefior Daniel Stiven Zamudio Coy
guien aduce tener derechos sobre el inmueble La Maria ubicado Calle 9 Sur No, 1-
08, donde se planeo realizar el Proyecto La Maria se opone a la expedicion de la
licencia y solicita su negacion.

De conformidad con la informacion obtenida en visita administrativa de fecha 24 de
octubre de 2016 en la Curaduria No. 3 se inform6 que el dia 18 de febrero de 2015
a través de la Resolucion RES 15-3-0165, se resolvié la negacion de la solicitud
licencia y fue notificada de manera personal a Caja de la Vivienda Popular el dia 2
de marzo de 2015, a las 2:20 p.m.

El 18 de febrero de 2015, se radica ante la Curaduria Urbana No. 3 escrito donde
manifiesta el contratista que la actuacioén tiene un vicio de tramite y concluye que en
virtud del principio de prevalencia de los sustancial sobre lo formal, no le es dado a
la curaduria la posibilidad de negar la licencia porque simplemente se trata de una
diferencia de fecha de expedicion del documento y considera que lo procedente es
sanear la situaciéon mediante la incorporacion del certificado de libertad actualizado.
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Dicha resolucion fue apelada en marzo 13 de 2015 por el contratista Construnova S.
A. S., y para sustentar este recurso se aporto la escritura publica No. 1009 del 11 de
marzo de 2015 de la Notaria 48 del Circulo de Bogota D.C., en la cual protocolizo
los documentos para consolidar un supuesto silencio administrativo positivo.

Esta apelacion fue resuelta mediante Resolucion 0448 del 27 de abril de 2015
expedida por la Secretaria Distrital de Planeacién en donde se ratificé la negacion
de la licencia solicitada.

El 03 de febrero de 2016, el Curador Urbana No. 3 presento accion nulidad simple
contra el acto administrativo presunto contenido en la Escritura Pablica 1009 del 11
de marzo 2015, la cual fue admitida en marzo 9 de 2016 por el Juzgado 45
administrativo del circuito de Bogota, seccidon primera oral.

La copia de la escritura publica antes referida fue aportada a la interventoria
realizada por la empresa Ortega Roldan y Cia. Ltda. y a la supervision realizada por
el Director de Titulaciones y Urbanizaciones de la CVP con el fin de autorizar el
pago correspondiente al 20% del valor total del contrato por concepto de anticipo
gue corresponde a la suma $1.823.768.240, el cual fue efectuado por FiduBogota
S.A. mediante orden de pago No 3196711 del 16 de junio de 2015.

La Caja de la Vivienda Popular omitié su deber de diligencia, al autorizar el pago
con fundamento en una licencia de construccién que estaba siendo cuestionada y
de la cual la entidad tenia conocimiento previo sobre su negativa, pese a lo cual
autorizaron el pago del anticipo por la obtencion de una licencia de forma irregular.

Con base en lo anterior se transgredieron los articulos 24, 25y 26 de la Ley 80 de
1993.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se
evidencia un detrimento patrimonial en la suma de $1.823.768.240.

Las conductas antes descritas son presuntamente disciplinables de conformidad con
el numeral 1y 2 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
y los Titulos IX y XV de la 599 de 2000. Lo anterior surge por la debilidad en la
implementacién y aplicacion de controles al proceso contractual, lo cual trae como
consecuencia que se efectiien pagos por actuaciones no realizadas y que se afecte
la culminacién de la ejecucién de los proyectos de vivienda”

Mediante comunicacion del 2 de noviembre de 2017 enviada por
CONSTRUNOVA S.A'S a la CVP FIDUCIARIA BOGOTA S.A anexa la
devolucion de los saldos que corresponden a la CVP  y/o FIDUBOGOTA
proyecto de construccion nueva con base en la liquidacion final de la
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compensacion de pagos de caracter convencional por concepto de los
contratos Nos 032-2013, 034-2013, 038-2013 y 039-2013 en que las partes
son reciprocamente acreedores.

El valor que reconocio inicialmente CONSTRUNOVA S.A.S al contratante es
de $ 878.549.600.34; las partes adelantan un proceso conciliatorio ante la
procuraduria 55 judicial Il para asuntos administrativos que tiene por objeto
compensar los saldos restantes de los contratos de obra Nos 032-2013, 034-
2013, 038-2013 y 039-2013. La proxima audiencia de conciliacion esta
programada para el 20 de noviembre del presente afo.

La direccion de urbanizacion vy titulacion presenté la siguiente formula de
conciliacion; en relacién con el contrato de obra No 038-2013 se giré un
anticipo de $1.823.768.240 y rendimientos financieros por $156.080.813.79,
se reconocieron gastos de anticipo de $63.518.868 y valoracion de disefios y
gastos incurridos en la fase de tramite de licencias de $ 799.006.415 para un
valor a favor de la CVP por $ 1.117.323.770.79 que corresponde al beneficio
de control fiscal.

La firma CONSTRUNOVA S.A.S. mediante transferencia electronica del
banco de Occidente el 2 de noviembre de 2017 traslad6 a la cuenta No 000-
09805 -3000 patrimonio matriz Fiduciariabogota la suma de $
878.549.600.34

3.2.2 Beneficio de control fiscal por el hallazgo 3.4.7.1

En desarrollo de la auditoria de desempefio vigencia 2015 PAD 2016 se configuro el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal No. 3.4.7.1, Bosques de
Arborizadora - Mz 102 que a continuacion se describe:

3.4.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal:
Por el pago de un anticipo y el incumplimiento de los fines de la contratacion
estatal, por valor de $550.274.900.

“El 14 de noviembre de 2012, se firmd el "Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable
de administracion y pago de recursos celebrado entre la CVP Y Fidubogota S.A.”
gue tiene por objeto: "Realizar con cargo al patrimonio autbnomo todas las
actividades inherentes a la direccion, coordinacion, ejecucion, supervisiéon y control
de los procesos relacionados con la administracion de los recursos afectos a la
construccién de soluciones de vivienda de interés prioritario destinadas a los
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beneficiarios de la CVP, entre ellos reasentamientos, victimas y demas poblacién
vulnerable".

La Fiduciaria Bogota S.A. abrio la invitacién privada No. 14 de 2013 para seleccién
del contratista con el objeto que realice a precio global fijo sin formula de reajuste
los disefios arquitectonicos, urbanisticos, estructurales y de redes y construccion de
70 Viviendas de Interés Prioritario - VIP, bajo la tipologia de vivienda multifamiliar en
la Manzana 102, de la urbanizacion Arborizadora Alta, ubicado en la localidad de
Ciudad Bolivar, el equipamiento comunal privado y el urbanismo determinado.

En desarrollo invitacion privada No. 14 de 2013, se presentaron las siguientes
propuestas: Construnova S. A.S. Consorcio Arborizadora 2013 y Consorcio Vivir.
Propuesta Econdmica: Para los disefios, trdmites y ejecucion de la obras de
Vivienda y Urbanismo, de acuerdo con la propuesta presentada, por Construnova S.
A.S. por valor de $2.517.165.000.

El pazo de ejecucion se pacté en 12 meses, contados a partir de suscripcion del
acta de inicio, para el cumplimiento de las fases 1 a 5.

Fase 1. Revisibn de documentos y elaboracion de anteproyecto urbanistico
arquitecténico

Fase 2: Elaboracién de disefios urbanistico, arquitecténico, estructural de redes de
servicios publicos domiciliarios, y solicitud de licencias y permisos ante Curadurias
Urbanas:

Fase 3: Tramite de Licencias:

Fase 4: Construccion

Fase 5: Entrega del proyecto:

Fase 6: Escrituracion y Registro de las viviendas. Entrega de zonas comunes.

Fase 7: Liquidacion de Contrato: hasta un (1) mes después de entregado el
proyecto.

El valor final del contrato fue por la suma de $2.517.165.000, que resulta de
multiplicar el valor ofrecido por el Contratante por cada vivienda ofrecida, es decir 61
SMMLV para el afio 2013, por 70 que corresponde al niumero de viviendas a
desarrollar, de acuerdo con los disefios aprobados por el interventor.

Forma de pago: Anticipo del 20% del valor del contrato contra entrega de la licencia
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de construccién ejecutoriada y el cronograma de obra aprobado por el Interventor.

Tres pagos parciales, cada uno del 10% del valor del contrato, mediante la
realizacion de cortes parciales de avance de obra,

Un 45% del valor del contrato contra la entrega de las viviendas

Un pago final del 5% del valor del contrato al momento de liquidar el contrato y
soportar la entrega de los folios de matricula inmobiliaria donde se evidencie el
traspaso de la vivienda al contratante

En cumplimiento de la clausula forma de pago se cancelé el anticipo
correspondiente al 20% por $ 550.274.900 mediante orden de operacion SIFI No 21-
40-23-31-1 del 22 de enero de 2015, del contrato PCVN-3-1-30589-039-2013.

En el comité celebrado, en la CVP el 16 de Abril de 2016, el represente legal de la
firma Construnova S.A.S, solicitd ceder el contrato de obra No. 039/13, ante lo cual
el director general de la CVP orden6 que se efectuara la revision del estado
financiero del contrato y, una vez se presente el cesionario, efectuar la revision
técnica, juridica y financiera, ademas se aprobd6 la ampliacién de la suspension del
contrato por un mes y medio mas, hasta el 26 de mayo de 2016.

En el acta No 84 del comité directivo del fideicomiso Fidubogota S.A. proyecto
construccién vivienda nueva, previsto en el articulo 21 de la ley 222 de 1995, se
evidencia las decisiones adoptadas por los miembros del comité directivo del
Fideicomiso, mediante comunicacion sucesiva de fecha 27 de mayo de 2016, en la
gue expresaran el sentido de su voto en concordancia con lo establecido en el
articulo 19 y 20 de la ley 222 de 1995; participaron el director de la CVP, director
Juridico; directora de gestion corporativa y CID; subdirector financiera, el director
(E) de urbanizaciones y titulacién y por parte de la Fiduciaria Bogota el gerente de
macro proyectos y negocios inmobiliarios actuando como secretario del comité
directivo del Fideicomiso.

Ademas Construnova S.A.S., presentd el presupuesto de los costos incurridos en
desarrollo del contrato CPS-PCVN' 3-1-30589-039-2013, a partir la suscripcion del
contrato hasta el mes de mayo de 2016, por un valor de $391.397.482,00.

El 23-Mayo0-2016: La interventoria presentd balance financiero del contrato, asi:

e Costo disefio arquitectdnico. $265.181.582,09
e Costo disefio estructural $125,033.014,08
e Costo disefio hidrosanitario $ 14.687.829,09
e Costo disefio eléctrico $ 10.641.268,14
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e Costo total $415.543.693,40

Construnova S.A.S., presento un balance financiero por $391.397.482, de los
cuales, no se aceptaron el valor de $66.355.783, por los siguientes conceptos:
Salarios del director del proyecto, dadas las suspensiones que se presentaron en el
contrato; servicios de contabilidad por $28.983.466, plataforma informética por
$3.331.520 y asesorias juridicas por $3.625.000.

Es de aclarar, que no se aceptaron en su totalidad, como quiera que en la propuesta
inicial del contratista no se establecieron, por lo tanto estos items hace parte del
gasto propio del funcionamiento de la firma Construnova S.A.S.

Los integrantes del comité aprobaron la cesién del contrato No. 039/13- proyecto
bosques de Arborizadora-mz 102, para lo cual determinan un término de un (01)
mes para desarrollar las actividades preliminares de la cesion, aprobar y adelantar
los otrosi a que haya lugar (prorrogas, y adiciones) a fin de dar reinicio a los
contratos de obra e Interventor-la para ejecutar las Fases 4 a 7; no obstante, se
debe realizar solicitud de aprobacion al comité fiduciario en el momento que se
cuente con el posible cesionario.

En el mencionado acuerdo de voluntades se establecieron como causales de
terminacién del contrato: “El contrato terminaré por las siguientes causales: Por la
expiracion del plazo pactado por mutuo acuerdo de las partes, manifestado
expresamente y por escrito, previa aprobacion del comité fiduciario.

El contratante podra dar por terminado el presente contrato, previa aprobacion del
comité fiduciario, antes del vencimiento del plazo, sin indemnizacién alguna y sin
necesidad de aviso previo al contratista, en los siguientes casos: Por incapacidad
del contratista para seguir prestando sus servicios”,

Teniendo en cuenta lo anterior, las partes terminan por mutuo acuerdo el contrato
bajo estudio, el dia 16 de abril de 2016. Es pertinente resaltar, que en el comité
directivo de fiducia donde se aprobé dar por terminado el contrato, no se conocieron
las causas y condiciones por las cuales se justificaba dicha terminacion.

Teniendo en cuenta que los fines de la contratacién publica son el cumplimiento de
los fines esenciales del estado y la satisfaccion del interés general, la no realizacién
de un proyecto deviene en una insatisfaccion de una necesidad que se pretende
satisfacer con el acuerdo de voluntades. Lo anterior se encuentra contenido en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993 a saber: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
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prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones”,

Adicionalmente es valido traer a colacion que la administracion contravino el
principio de eficacia consagrado en el articulo 209 de la Constitucion de 1991, el
cual fue definido por la corte constitucional en sentencia T-733 de 2009 de la
siguiente forma: “El principio de eficacia de la administracion publica, impide a las
autoridades administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones
que afecten a los ciudadanos; ademas de configurarse como un fin hacia el cual
deben tender dichas autoridades. En este orden, la implementacion préactica de ello
supone la obligacion de actuacion de la administracion, y de la real y efectiva
ejecucién de medidas, y no sélo la aceptacion o reflexion sobre aquello que requiere
su intervencion. De ahi, que la jurisprudencia constitucional haya puntualizado
también la necesidad de considerar los procedimientos de las autoridades bajo la
nocién de debido proceso administrativo’.

Por lo anterior, la fiduciaria FIDUBOGOTA, como contratante, debid acudir a las
facultades sancionatorias de las cuales era ftributaria en virtud del contrato, en
procura de que el contratista se allanara al cumplimiento del acuerdo de voluntades,
sin embargo, se acepta una terminacion al contratista, sin que mediaran argumentos
vélidos, es decir, la fiduciaria no busco salvar el contrato y cumplir los fines para los
cuales fue suscrito.

Por lo anterior, si el contratista no presentd unos argumentos solidos que justificaran
la terminacién del contrato, la fiduciaria debié utilizar las medidas de apremio
(multas), tendientes a que el contratista cumpliera el contrato, y si una vez
impuestas, no se llegé al fin perseguido, se debidé hacer efectiva la garantia de
cumplimiento del contrato.

Teniendo en cuenta que a la fecha de la terminacién del contrato de obra CPS-
PCVN-3-1-30589-.039-2013 el fideicomiso ha girado al contratista Construnova
S.A.S la suma de $ 550.274.900, mediante orden de operacion SIFI, No 21-40-23-
31-1 del 22 de enero de 2015, al no haberse ejecutado la obra, se presenta un
dafo patrimonial al patrimonio distrital.

En conclusion, con la conducta del comité directivo de fiducia y de la fiduciaria, se
transgrede el articulo 209 de la constitucién politica, el articulo 3 de la Ley 80 de
1993, el articulo 34 numeral 1 de la ley 734 de 2002 y el articulo 6 de la ley 610 de
2000.”
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Mediante comunicacion del 2 de noviembre de 2017 enviada por
CONSTRUNOVA S.AS a la CVP FIDUCIARIA BOGOTA S.A anexa la
devolucion de los saldos que corresponden a la CVP y/o FIDUBOGOTA
proyecto de construccion nueva con base en la liquidacion final de la
compensacion de pagos de caracter convencional por concepto de los
contratos Nos 032-2013, 034-2013, 038-2013 y 039-2013 en que las partes
son reciprocamente acreedores.

El valor que reconocid inicialmente CONSTRUNOVA S.A.S al contratante es
de $ 878.549.600.34; las partes adelantan un proceso conciliatorio ante la
procuraduria 55 judicial Il para asuntos administrativos que tiene por objeto
compensar los saldos restantes de los contratos de obra Nos 032-2013, 034-
2013, 038-2013 y 039-2013. La proxima audiencia de conciliacion esta
programada para el 20 de noviembre del presente afo.

La firma CONSTRUNOVA S.A.S. mediante transferencia electronica del
banco de Occidente el 2 de noviembre de 2017 trasladd a la cuenta No 000-
09805 -3000 patrimonio matriz Fiduciariabogota la suma de $
878.549.600.34.

La direccion de urbanizacion vy titulacion present6 la siguiente formula de
conciliacion; en relacién con el contrato de obra No 039-2013 se gir6 un
anticipo de $550.274.900 y rendimientos financieros por $24.148.763.06 se
reconocieron gastos de anticipo por $ 391.397.482 para un valor a favor de la
CVP por $ 183.026.181.06 que corresponde al beneficio de control fiscal.
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4.. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

4.1 Anexo 2
TIPO DE VALOR p
OBSERVACION CANTIDAD (En Pesos) REFERENCIACION
Contratacion:
2131, 2132, 2133, 2134, 2135,
2136, 2137, 2138, 21310, 2.1.311,
2.1.3.12.
Presupuesto:
21.4821.,21.483.1,,21.48.4.1.
Planes, Programas y Proyectos:
2211, 2212, 2213, 2214, 2215,
2.2.1.6.
Estados Contables:
1. ADMINISTRATIVOS 41 N.A 23111, 23112, 23113, 231211
2.3.1.2.3.1,, 2.3.1.23.2, 23.1.24.1.,
2313111, 23.1.3.1.2.1,, 23.1.3.1.3.1,
2.3.1.3.1.3.2,,2.3.1.3.1.3.3,,23.2.1,, 2.3.2.2.
Atencidn Quejas:
3.1.1.
Otros Aspectos a Evaluar — Proyectos de
vivienda de interés prioritario — VIP -
2411.,24.1.2.,24.13.,241.4.,24.15
Plan de Mejoramiento:
2.1.2.1
2132, 2133, 2134, 2135, 2.13.10,
21311, 21312, 2211, 2.21.2., 2213,
2. DISCIPLINARIOS 21 N.A 2214, 2215, 2216., 2313111,
23.131.21,2321.,24.1.2,2413., 2414,
24.1.5.,3.1.1.
3. PENALES 0 N.A N.A.
1.183.199.143 2.1.3.12
79.046.752,26 24.1.2.
289.301.100 2.4.13.
4. FISCALES 5 606.046.184 2.4.1.4.
237.112.085 2.4.1.5.
TOTAL 41 2.394.705.264,26
N.A.: No Aplica
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